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GIRIS

19. yiizy1l Osmanli Devleti’'nde siyasi, toplumsal ve iktisadi agidan kok-
lii donilistim yasanmustir. Bu siirecin 6nemli bir bileseni olan hayvancilik
sektorii, hem devlet maliyesinin temel gelir kaynaklarindan biri olmasi
hem de toplumun temel ihtiyaclarinin karsilanmasinda kritik rol tistlenme-
si bakimindan 6zel bir arastirma alani sunmaktadir.

Osmanli Devleti’'ndeki hayvanciliga donemsel bir bakis acis1 sunan bu
kitap, “Il. Abdiilhamit Déneminde Varidat Prensibi Bakimindan Hayvanci-
lik”, “Il. Abdiilhamit Déneminde Islahat ve Hayvancilik” ve “Baytariye Cer-
cevesinde II. Abdiilhamit Déneminde Hayvancilik” adlarini tasiyan {i¢ bo-
limden meydana gelmektedir. Belirtilen boliimler ile hayvanciligin mali,
kurumsal ve toplumsal boyutlar1 biitlinciil bir yaklasimla ele alinmustir.
Basliklar, Osmanli Devleti arsiv belgelerinden elde edilen bilgiler temelinde
hazirlanmus, ilgili literatiire de yazimda yer verilmistir.

Osmanli mali terminolojisinde gelirler “varidat”, giderler “masarifat”
kelimeleri ile ifade edilmistir. Bu acidan ele alindiginda, II. Abdiilhamit
déneminde hayvanciligin vergilendirilmesinde kullanilan vergi cesitleri
birinci béliimiin ana temasini olusturmustur.

Bu kapsamda 6ncelikle mali cerceveye odaklanmasinin sebebi, Osmanli
Devleti’nin mali bir devlet olmasi ile agiklanabilir. Devletin mali 6ncelikleri
nispetinde tutulan kayitlar, vergilendirme hakkinda daha diizenli bilgiler
sunmaktadir. Buna bagli olarak, arastirilan baslik okuyucuya detayli bir
sekilde aktarilmistir. Boylece, elde edilen veriler diger boliim ve basliklarin
yazilmasinda hem kolaylastiric1 hem de yol gosterici bir unsur olmustur.

Osmanli Devleti arsiv belgeleri tarandiginda II. Abdiilhamit déneminde
dokuz farkli vergi ile hayvanciligin vergilendirildigi tespit edilmistir. Bu
vergilerin anlatiminda II. Abdiilhamit doneminde hayvanciligin vergilendi-
rilmesindeki kurumsal yapiya, hayvanciligin Osmanli maliyesi ile iliskisine
ve vergi tahsilatlarinda nelerin 6ne c¢iktigina odaklanilmistir. Yine, vergile-
rin uygulama bi¢imleri, vergi tespit siiregleri, vergi muafiyetleri ve tahsilat
yontemleri de bu asamada degerlendirilmistir. Bu bdliim, devletin mali
onceliklerinin hayvancilik sektSriinii nasil bicimlendirdigini ve vergilen-
dirmenin pratikte hangi araglarla yiiriitiild{igiinii ortaya koymaktadir. Ayri-
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ca, vergilendirme siirecinin aktarimi hem genel bir bilgi demeti sunmakta
hem de tekil konulara, ayrintilara yer vermektedir.

Vergi temelli bakis agis1 yaninda, devlet tarafindan gergeklestirilen hay-
van miibayaalar1 ve et fiyatlarinin kontroliine yonelik uygulamalar da birin-
ci boliimde ele alinmistir. Bu iki konu dogrudan kamu otoritesini ilgilen-
dirdigi i¢in ilk béliimde yer almaktadir.

Miibayaa, satin alma islemini belirtmektedir. Burada incelemesi yapila-
cak hususlar genel anlamda su sekilde siralanabilir: Satin alma islemlerinde
hangi prosediiriin takip edildigi, satin alma islemlerinin nasil gerceklesti-
rildigi, bu siirecte nelere dikkat edildigi, hayvan tedarikinin hangi kurumlar
i¢in yapildigi, hayvan temininin nerelerden gergeklestirildigi ve hayvanlarin
lojistigidir.

Osmanli Devleti’nin iktisadi politikalarindan biri iaseciliktir. Bu politi-
ka, halkin zorunlu tiiketim mallarina erisimini kolaylastirmay1 hedeflemek-
tedir. Ayni zamanda, pazarda malin bol ve ucuz olmasini amaglamaktadir.
Halkin giinliik tiiketim mallarindan olan ette de bu politika takip edilmis-
tir. Osmanli Devleti kirmizi ete olan talebin karsilanmasina 6zellikle 6nem
vermis, etin fiyatin1 dengede tutmak istemistir. Bu dogrultuda cesitli uygu-
lamalar hayata gecirilmistir.

Et fiyatlariin kontrol edilmesi ile ilgili olarak, éncelikle kirmizi ete
olan talebin kaynag arastirilmistir. Et fiyatlarinda ortaya ¢ikan degisimlerin
zamansal ayrimi yapilmis, bu konuda hayvan ticareti ile ugrasan kesimlerin
et fiyatlarina etkileri de belirlenmistir. Devam eden siirecte, et fiyatlarini
artiran unsurlara ve yapisal sorunlara deginilmistir.

19. yiizy1l, Osmanli Devleti i¢in bir yenilesme dénemini ifade etmekte-
dir. Klasik dénemde imparatorluk kendi kurumsal gelenegini olusturmus-
tur. Bu yapi, devletin gesitli ihtiyaglarina cevap verebilecek mahiyettedir.
Ancak, 18. ve 19. yiizyillarda Osmanli Devleti'nin geleneksel yapisinin ye-
tersizligi ortaya ¢ikmistir. Savaglarda alinan yenilgiler ve toprak kayiplari
sonrasinda yeni bir siire¢ baglamistir.

I1I. Selim dénemi, Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani gibi herkes ta-
rafindan bilinen asamalarla baslatilan bu siirecte bir¢ok alanda yenilik ya-
pilmaya ¢alisilmustir. Bu akim, bir ihtiya¢ olmasi sebebiyle dahili bir gayeyi,
Avrupali devletlerin etkisi ile harici bir miidahaleyi de sembolize etmekte-
dir.
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19. ytizyildaki yeniliklerin hayvancilik alanina yansimasi ikinci boliimde
bulunmaktadir. Burada, 19. yiizyil Osmanli Devleti'nde mesleki egitim ve
veteriner hekimlik, karantina uygulamalari, hayvanlarin 1slahi ve ¢ogaltil-
masi (teksir) ve mezbaha (salhane) reformu konular1 aktarilmistir.

Yukarida belirtilen basliklarda, ilgili literatiir ve Osmanli arsiv belgele-
rinde yer alan bilgiler harmanlanarak degerlendirilmistir. Konularin anla-
timinda bir biitlinliik olusturulmasi amaglanmistir. Bunun yaninda, arsiv
belgelerindeki iktisadi ve mali yonler 6zellikle takip edilmistir. Ikinci bo-
limle ilgili arsiv belgelerinin birinci boliimdeki kadar detayli olmamasi
temel sinurlilig1 ifade etmektedir.

Baytariye kelimesi, tigiincli boliimii diger iki béliimden ayristirict kav-
ram olarak belirlenmistir. Esasinda, baytariye veteriner isleri ile ilgili ilim-
leri belirtmektedir. Ugiincii boliimde aktarilan sigir vebas ile ilgili bilgiler
bu kelime ile dogrudan iliskilidir.

Sigir vebasi, 19. yilizyll Osmanli Devleti'nde goriilen hayvan hastalikla-
rinin basinda gelmektedir. Bu hastalik hayvan sayisinin azalmasi nedeniyle
mali agidan devlete ve birikmis servetini kaybetme bakimindan hayvan
sahiplerine ciddi zararlar vermistir. II. Abdiilhamit déneminde de bu hasta-
likla miicadele edilmis, hastaligin yayilmasini 6nleyici tedbirler alinmistir.
Bu baglamda, sigir vebasinin iktisadi ve ticari hayata etkisi ii¢iincii bolii-
miin birinci aragtirma alanini tanimlamaktadir.

Ugiincii boliimde, 1. Abdiilhamit dénemi hayvancihigindaki meslekler
de arastinlmistir. Burada, kasaplar, celepler ve et miiteahhitleri ile ilgili
bilgiler bulunmaktadir. II. Abdiilhamit donemine dair bilgiler, Istanbul’a et
temini siiregleri, gesitli sebeple yasanilan anlagmazliklar ifade edilen diger
unsurlardir.

Hayvanciligin vergilendirilmesinde istihdam edilen devlet gorevlileri
hakkinda bilgiler son basliktadir. 1880 ve 1888 yillarina ait iki talimatname
ile hayvanciligin vergilendirilmesinde kimlerin ¢alistirildig: tespit edilmis-
tir. Bu kisilerin gorev ve sorumluluklari, aldiklar1 maaslar, uyulmasi gere-
ken kurallar okuyucuya aktarilmistir.

Sonug olarak bu ¢alisma, II. Abdiilhamit doneminde hayvanciligin mali
yapisini, modernlesme politikalarini ve hayvancilik alanindaki gelismelerin
toplumsal ve kurumsal etkilerini inceleyerek Osmanli iktisat ve tarim tarihi
literatiiriine 6zgiin bir katki sunmay1 hedeflemektedir. Osmanli mali sis-
teminin igleyisini ve hayvanciligin devlet politikalariyla iliskisini anlamak,
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yalnizca dénemin ekonomik yapisini degil ayni zamanda giiniimiiz hayvan-
cilik politikalarinin tarihsel koklerini kavramak agisindan da 6nem tasimak-
tadir.



1. Il. ABDULHAMIT DONEMINDE VARIDAT PRENSiBi BAKIMINDAN
HAYVANCILIK

Klasik donem Osmanli Devleti'nde tarimsal isletmeler timar sistemi
cercevesinde Orgiitlenmistir. Bu diizende, zirai tarimla ugrasan isletmelerin
hayvan yetistiriciligi ile ilgisi belirli kapsamdadir. Bu kesim, ¢ift stirmek ve
tasimacilikta kullanmak icin biiylikbas hayvan beslemistir. Buna karsin,
konar-gdcerlerin gecim kaynagi temelde hayvancilik olmus, konar-gogerler
piyasadaki talebi karsilamak amaciyla kiigiikbas hayvanciliga yonelmisler-
dir'. Yine, sipahiler de kendileri i¢in iyi cins koyun yetistirmislerdir*.

Osmanli Devleti'nde hayvanlardan farkli sekilde yararlanilmistir. Zira-
atta hayvanlarin giibreleri kullanilmus, giinliik tiiketim {iriinlerinden pey-
nir, siit, yag, et hayvanlardan elde edilmistir. Ulastirma faaliyetleri deve, at,
katir ve esek gibi hayvanlara talebi artirmistir’. Ordunun ihtiyaglarini da
burada hesap etmek gerekir.

Osmanli Devleti'nde hayvanciligi destekleyen yapisal faktdrler bulun-
maktadir. Topragin niifusa gore nispi bollugu, bos arazilerin meraya do-
niistiirtilmesini kolaylastirmustir. Daglik arazilerde ziraat yapmanin zor
olusu, buradaki niifusu hayvanciliga yoéneltmistir. Istanbul, Bursa, Edirne
gibi biiyiik sehirlerin et talebi; sanayide kullanilan deri ve yiin; Misir ve Bat1
Akdeniz’e yapilan hayvan ihracati hayvanciliktaki kar artirmustir®.

Yukarida belirtilen avantajlarina karsin, Osmanli Devleti’ndeki hayvan-
cligin olumsuz yonleri de vardir. Ozellikle 19. yiizyillda yasanan hayvan
hastaliklar1 hayvan mevcuduna biiyiik zarar vermistir. Hayvanlarin iilke
disina ihrag edilmesi ve damizlik maksadiyla yetistirilmek yerine erkenden
kesime gonderilmesi hayvan sayinin azalmasina neden olmustur. 19. yiiz-
yilda hayvanciligin elde edilen gelirler {izerinden vergilendirilmesi, hayvan
yetistirme asamasinda katlanilan maliyetlerin burada diisiintilmemesi hay-
vanciligl olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica, mera, ¢ayir ve otlaklarin ba-
kimli olmamasi hayvanlarin beslenebilme imkanlarini sinirlamistir. Kaybe-
dilen topraklardan Osmanli Devleti'ne gelen gé¢menlerin meralarda iskan
edilmesi de hayvanciliga zarar veren bir diger baslik olmustur®.

Tevfik Giiran, 19. Yiizyll Osmanh Tarimi (Istanbul: Eren Yayincilik, 1998), s.101.
Ahmet Tabakoglu, Tiirkiye iktisat Tarihi (Istanbul: Dergah Yaynlari, 2012), s.323.
Giiran, age, s.100; Tabakoglu, age, s.324.

Giiran, age, s.100; Tabakoglu, age, 324.

Giiran, age, s.108-109.
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Giris mahiyetindeki bu bilgilerden sonra hayvanciligin mali ¢ercevesini
belirtebiliriz.

Timar kesimindeki vergi diizeni {i¢ baslikta ele alinmistir. Bunlar; iiriin
tizerinden alinan vergiler, toprak iizerinden alinan vergiler ve kisi iizerin-
den alinan vergilerdir. Hayvanlardan alinan vergiler, {iriin {izerinden alinan
vergilerin alt baghigini olugturmaktadir®.

Sayin, Osmanli Devleti'nde hayvanlardan alinan vergileri Tanzimat
Fermanr'nin ilan1 6ncesi ve sonrasi olmak {izere iki donemde incelemistir.
Tanzimattan once alinan vergiler arasinda adet-i agnam, ondalik agnam,
toprak bast1 parasi, kislak, yaylak ve otlak resmi, agnam baci, kasaphane
resmi, zebhiye resmi, deve ve camus resmi, canavar resmi bulunmaktadir.
Tanzimattan sonra alinan vergilerin ise agnam resmi, deve ve camus resmi,
canavar resmi, hayvanat-1 ehliye resmi olduklar1 belirtilmisgtir’.

II. Abdiilhamit déneminde hayvanlardan alinan vergiler dokuz farkli
baslikla aktarilmigtir. Bu basliklarin belirlenmesinde Osmanli Devleti argiv
belgelerinde yer alan bilgiler kullanilmuistir.

1.1. Il. Abdiilhamit Doneminde Hayvanciligin Vergilendirilmesinde Vergi Cesitleri
1.1.1. Agnam Resmi

Resm-i ganem, adet-i agnam, adet-i zekat gibi kavramlarla da bilinen
agnam resmi diger Islam devletlerinde oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de
alinmistir®. Bu resim, biitiin biiyiikbas ve kiiciikbag hayvanlardan alinan
vergiyi ifade etmektedir. Zamanina gore degismek {izere, timar kesiminde
sipahi ve zaimler; padisah haslar1 ve mukataalarda ise devlet gorevlileri ve
miiltezimler agnam resmini tahsil etmislerdir. Odemesinin ayni veya nakdi
olabilecegi kaynaklarda aktarilmaktadir®.

Agnam resmi, Islam hukuku agisindan zekat yiikiimliiliigii kapsaminda
degerlendirilmektedir. Koyun ve kegilerden zekat alinmasi siinnet ve icma
ile sabittir. Inek, manda, at, kisrak gibi hayvanlardan da nisab1 Ol¢iisiinde

& Tabakoglu, age, s.299-301.

7 Abdurrahman Vefik Sayin, Tekalif Kavaidi (Osmanli Vergi Sistemi) (Ankara: T.C.
Maliye Bakanligi, 1999), s.27-32, 480-505.

Feridun Emecen, “Agnam Resmi”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, C:1, Istanbul: Tiirki-
ye Diyanet Vakfi, 1988, 5.478-479.

Ahmet Tabakoglu, Gerileme Dénemine Girerken Osmanli Maliyesi (istanbul: Der-
gah Yayinlari, 1985), s.165.
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zekat alinmasi gerekirse de Osmanli Devleti'ndeki zirai alt yap1 geregince
bunlardan vergi alinmamugtir'®.

Agnam resmi, 17 ve 18. yiizyillarda agnam resmi mukataasi olarak
Osmanli maliyesinin diizenli gelir kalemleri arasina girmistir''. Bu dénem-
de agnam kaleminden elde edilen gelirler ve bu gelirlerin biitgeler icindeki
pay1 Tablo 1’de gOsterilmistir.

Tablo 1: 1653-1786 Mali Yillar Biitge Gelirlerinde Agnam Kalemi

Mali Yil | Gelir (Akge) Toplam Gelir Igindeki Pay1

(%)

1653 7.500.000 1,4
1654 11.907.778 2,1
1662 11.802.096 1,9
1669 11.802.096 1,9
1691-2 | 9.905.325 1,1
1692-3 | 11.402.964 1,1
1693-4 | 11.800.141 1,2
1694-5 11.285.481 1,1
1696-7 | 10.336.972 0,9
1698-9 | 9.948.412 0,7
1700-1 | 10.304.034 0,7
1701-2 | 10.532.846 0,8
1702-3 | 10.528.868 0,9
1704-5 | 10.662.790 0,9
1706-7 | 10.139.658 0,8
1710-1 | 16.832.550 1,2
1734-5 | 11.949.246 0,8
1747 21.743.040 1,3
1748 13.952.160 0,8
1762 14.161.200 0,8
1785 14.159.400 0,8
1786 14.159.400 0,8

Kaynak: Osmanli Maliyesi Kurumlar ve Biitceler, Haz. Mehmet Geng-Erol Ozvar (is-
tanbul: Osmanli Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi, 2006), s.140-141.

Tablo 1’de agnam resmi gelirleri akge cinsinden ifade edilmistir. Top-
lam gelir igindeki pay: yiizde olarak goriilmektedir. Tablodaki bilgilere go-
re, agnam resminin biitge gelirleri icindeki pay1 %2.1’e kadar yiikselmisse
de bu oran genellikle %1 civarinda kalmustir. Ayrica, agnam resminin kla-

Ahmet Uzun, Istanbul’un Et ihtiyacinin Saglanmasi: Ondalik Agnam Uygulamasi
(1783-1858) (Istanbul: Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi,
1997), s.47.

Emecen, age, 5.478-479.
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sik donem Osmanli Devleti biitce gelirleri arasinda diisiik paya sahip oldu-
gu soylenebilir.

Tanzimat dénemi biitgelerinde de agnam resmi ile ilgili bilgiler bulun-
maktadir. Ancak, her mali y1l igin veri setine ulasmak miimkiin degildir.
Ornegin, 1841-42, 1846-47, 1847-48 ve 1848-49 yillarinda gelir bilgileri
ayrintili degildir'.

Bunun yaninda, 1849-50 ve 1850-51 biitcelerinde agnam resmi ile ilgili
olarak iki madde bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, 1849-50 biit¢esindeki
“agnam ve duhan ve kereste glimriikleri ve postahane ve zecriye ve sair
malim’l-esami variat” maddesidir ve “Asitane-i Sadaret’te bulunan vergi
gelirleri” kapsamina dahil edilmistir. Digeri ise 1850-51 biitcesindeki ag-
nam ve duhan ve kereste giimriikleri ve postahane ve zecriye ve balikhane
vesair malim’l-esami variat” bashigidir. Belirtilen alanlardan elde edilen
gelir 1849-50’de 55 milyon 465 bin 476 kurus ve 1850-51’de 58 milyon
862 bin 686 kurus olarak gerceklesmistir. ifade edilen maddelerin bu yilla-
ra ait biitce gelirlerindeki paylari sirasiyla %7.8 ve %7.3 olmustur'’.

Tanzimat donemindeki diger yillara ait agnam resmi bilgileri Tablo 2’de
gosterilmistir. Tablo 2’de ilgili yildaki agnam resmi gelirleri kurus, verginin
toplam gelir icindeki pay1 yiizde cinsinden ifade edilmistir.

Tablo 2: Tanzimat Dénemi Biit¢e Gelirlerinde Agnam Resmi

Mali Yil | Gelir (Kurus) Toplam Gelir icindeki Pay1
(%)

1859-60 87.509.500 7,5
1860-61 83.327.309 6,9
1861-62 83.976.731 6,9
1862-63 85.168.008 5,1
1863-64 88.283.570 58
1864-65 111.739.447 6,9
1865-66 130.633.584 8,6
1866-67 142.582.776 91
1867-68 143.921.500 9,0
1868-69 159.646.500 9,3
1869-70 153.646.500 8,7
1870-71 160.143.000 8,7
1871-72 200.000.000 10,4
1872-73 204.970.000 9,9
1873-74 225.000.000 10,7

2 Osmanli Mali Istatistikleri Biitgeler 1841-1918, Haz. Tevfik Giiran (Ankara: Devlet
Istatistikleri Enstitiisii Matbaasi, 2003), s.19-25.
B Age, 5.29-31.
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1874-75 217.500.000 8,8
1875-76 201.980.000 8,5
Kaynak: Osmanli Mali Istatistikleri Biitceler 1841-1918, 5.47-89.

Tablo 2’de gosterilen mali yillar Tanzimat donemi biitgeleri olarak ad-
landirilmaktadir'®. Burada aktarilan bilgiler, 1. Abdiilhamit dénemi dnce-
sinde agnam resminin biitgelerdeki yerinin incelenmesi bakimindan faydali
olacaktir. Ayrica, Tablo 1’de bulunan verilerle karsilastirma yapilmasina
imkan saglamaktadir.

Tanzimat donemi biitcelerinde agnam resminden elde edilen gelirler
yillar itibariyle, bir 6nceki yil ile karsilastirildiginda, artis ve azalis yoniinde
dalgal1 seyir izlemistir. Ancak, bu dénem araliginda gelirlerde artis ivmesi
bulunmaktadir. Yani, donem sonunu dénem ortasi ve dénem bas ile kiyas-
ladigimizda agnam resminden elde edilen miktarin yiikseldigi goriilmekte-
dir.

Burada belirtilmesi gereken bir diger nokta toplam gelir icinde agnam
resmi paymnin belirli bir seyir izledigidir. %8-10 civarinda gerceklesen bu
oran 1862-63’te %5.1’le en diisiik, 1873-74’te %10.7 ile en yiiksek seviye-
dedir.

Tablo 2’deki sonuglar1 Tablo 1 ile karsilastirdigimizda, Tanzimat do-
neminde agnam resmi gelirlerinin biitgedeki payinin arttig1 ifade edilebilir.

II. Abdiilhamit donemi biitcelerinde agnam resminin gériiniimi Tablo
3’te belirtilmistir. Bu tablodaki verilerde agnam, deve ve camus resimleri
tek bir gelir kalemi olarak degerlendirilmistir. Bu {i¢ vergiye ait tahmin,
tahakkuk ve tahsilat miktarlari lira'® cinsinden ifade edilirken tahsil edilen
miktarlarin adi biitcelerdeki pay: yiizdelik oranla yazilmistir.

4 Osmanh Mali Istatistikleri Biitceler 1841-1918, s.17.

5 II. Mahmut dénemindeki tagsis siirecleri, karar alicilar1 parasal sistemde istikrar arayisi-
na yoneltmistir. 1844 yilinda parada yeni standartlar belirlenmis, 100 giimiis kurus 1 al-
tin liraya esitlenmistir. Bu parite Cumhuriyet dénemine kadar devam etmistir. Tabloda
lira cinsinden ifade edilen miktarlarin 100 ile ¢arpilmasi sonucunda kurus hesabi elde
edilir. Bkz. Sevket Pamuk, “Kurus”, Diyanet islam Ansiklopedisi, C:26, Ankara: Tiir-
kiye Diyanet Vakfi, 2002, 5.458-459.
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Tablo 3: I Abdiilhamit Dénemi Biitce Gelirlerinde Agnam, Deve ve Camus Resmi'®

Tahsilatin
Mali Y1l Tahmin (Lira) Ta&a;l;alzuk Tahsilat (Lira) Gggijgfl:ki
Pay1 (%)

1876-77 2.050.000 - 1.251.600 57
1877-78 1.767.490 - 1.430.600 7,1
1879-80 1.400.000 - - -
1880-81 1.650.000 - 1.401.765 8,7
1881-82 1.600.000 - 1.470.666 9,3
1882-83 - - 1.581.306 10,5
1883-84 1.607.430 - - -
1884-85 1.774.570 - - -
1887-88 1.889.456 1.893.761 1.767.334 10,5
1888-89 1.820.000 1.750.305 1.666.634 9,2
1889-90 1.682.630 1.709.074 1.634.673 9,2
1890-91 1.786.696 1.700.387 1.615.845 9,1
1891-92 1.786.696 1.669.301 1.603.810 8,9
1892-93 1.727.060 1.744.496 1.694.588 9,2
1893-94 1.701.452 1.766.000 1.708.081 9,3
1894-95 1.718.349 1.723.966 1.663.603 8,9
1895-96 1.719.730 1.837.892 1.782.569 9,7
1896-97 1.830.545 1.891.298 1.825.916 9,9
1897-98 1.937.849 - -
1898-99 1.937.849 2.025.345 1.950.384 10,5
1899-00 2.072.746 - -
1900-01 2.015.066 1.991.148 1.936.142 9,8
1901-02 1.970.607 1.970.033 1.942.776 9,9
1902-03 1.964.346 1.917.667 1.840.872 9,3
1903-04 - - - -
1904-05 1.907.811 - - -
1905-06 1.796.211 - - -
1906-07 1.738.052 - - -
1907-08 - - -
1908-09 - - - -

Kaynak: Sevket Kamil Akar, 1876-1908 Yillar1 Biitcelerine Gore II. Abdiilhamit
Do6nemi Maliyesi (Istanbul: Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi,
1998), s.332,345.

Tablo 3 degerlendirildiginde, agnam, deve ve camus vergileri tahsilat
miktarlarinin yillar itibariyle farklilastigini belirtebiliriz. Gelirlerin biitce-

16 Tablodaki bilgilere gore, II. Abdiilhamit déneminde tahakkuk eden agnam, deve ve
camus resminin tahsilati %93-%97oraninda gerceklesmistir. Bu oranlar 1887-88 ve
1902-03 arast i¢in gecerlidir.
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lerdeki paylar1 Tanzimat donemi ile benzerlik gostermis, ortalama %8-10
araliginda ifade edilebilecek oranlarda degisiklik yasanmamustir.

Biitgelerdeki yeri yaninda, agnam resminde miktar incelemeleri de ya-
pabiliriz. Bunu Fatih Sultan Mehmet déneminden baslatabiliriz. Fatih Ka-
nunu’nun gecerli oldugu zamanda, 3 koyundan 1 akge alinmistir. imroz ve
Limni’de bu miktar koyun basina birer akge olarak belirlenmistir. Konar-
gogerler ise 2 koyun i¢in 1 ak¢e 6demekle yiikiimlii olmuslardir. 18 Nisan
1840 tarihli nizamname ile koyun ve kecilerden 5 kurus 25 para alinmasi
kararlastirllmigtir'”. 18 Nisan 1840 olarak belirtilen tarih yaninda, litera-
tiirde 1839 yilina da atif yapilmustir. Bu kaynakta hayvan basina 5 kurus ve
miibageriye adiyla 20 para alindig1 da belirtilmistir'®.

1856-1857 yillarinda verginin miktarinda bélgesel diizenleme yapilmis-
tir. Bu gelismede Osmanli Devleti genelinde hayvan veriminin, hayvancilik-
tan elde edilen kazanglarinin ayni olmamasi ve dolayisiyla vergi yiikiiniin
hayvan sahipleri arasinda adil paylastirllmak istenmesi etkili olmustur'®.
Bu hususu biraz daha genisletecek olursak: 1858-59 mali yilina kadar ag-
nam resmi yiikiimliliigliniin 6n kosulu hayvan sahipligi olmustur. Belirti-
len yil sonrasinda, her bolgede meclis idareleri karar1 ile koyun veya kegi-
nin yavrusundan, yiiniinden, siitiinden elde edilecek maddi kazanglar dik-
kate alinmustir®.

Bu diizenlemenin bdlgesel goriiniimii i¢in Tablo 4’e bakilabilir.

Tablo 4: 1856-1857 Yillarindaki Diizenlemeye Gore Agnam Resmi Miktarimin Bolgesel

Dagilim
- Tah-
.. Bl.r I‘-Iayvamn ah Bir Hayvanin Yillik
Bolgeler mini Yillik Getirisi Vergisi (Kurus)
(Kurus) & 3
Edirne, Tuna (kismen), Erba 40 4
Selanik, Siroz, Drama 35 3.5
Islimiye ve Anadolu’nun bir kismi 33 3
Vidin, Tirnova, Uskijp, Prezin 25 2.5
Kuzey Arnavutluk ve Anadolu’nun bir
20 2
kismi
Anadolu’nun geri kalani ve Arabistan 15 1.5

Kaynak: Vedat Eldem, Osmanli imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir
Tetkik (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1994), s.175.

Emecen, age, 5.478-478.

18 Vedat Eldem, age, s.175.

Eldem, age, s.175; Emecen, age, s.478-479.
20 Akar, age, 5.228.
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Tablo 4 incelendiginde, Osmanli Devleti'nin 6 bolgeye ayrildig1 goriil-
mektedir. Bu ayrimda hayvan basina yillik tahmini gelir hesaplamas: etkili
olmustur. Kurus cinsinden ifade edilen tahmini gelir karsiliginda hayvan
basina %10 nispetinde vergi miktar1 belirlenmistir. Edirne, Tuna’nin bir
kismi ve Erba bolgeleri 40 kurus ile hayvan basina gelirin en fazla oldugu
bolgeler iken son satirda yer alan Anadolu’nun bazi yerleri ve Arabistan’da
15 kurus gelir tahmini yapilmistir. Buna gore, arasinda en fazla fark olan
bu iki bolgede bir hayvanin verim farki 2.6 kat kadardir. Bu da bolgesel
farklilasmaya gidilmesinin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Agnam resmindeki miktar diizenlemeleri II. Abdiilhamit déneminde de
devam etmistir. 2 Mayis 1877 tarihli ilmiihaber sureti ile bu alanda diizen-
leme yapilmustir. Alinan kararla, daha 6nce agnam resmi ile miikellef olma-
yan Istanbul’un sur ici bolgesi vergilendirilmeye baslamistir. Rumi takvime
gore 1293 senesi mart ayindan itibaren Dersaadet ve Bilad-1 Selase’nin
icinde ve disinda toplu veya tekil olarak beslenen tiim hayvanlarin vergi-
lendirilecegi belirtilmistir. Bu durum Tablo 5’te gosterilmistir.

Tablo 5: 2 Mays 1877 Tarihli iflmuhaber Sureti’ne Gére IL. Abdiilhamit Déneminde Agnam

Resminde Vergi Miktar1
Bir Hayvanin
Bolgeler Yillik Vergisi
(Kurus)
Dersaadet, Beyoglu ve Bogazici'nin Rumeli cihetinde bulunan ag- 45
nam ve keci ’
Uskiidar ve Bogazici’nin Anadolu cihetinde olan agnam ve keci 4
Dersaadet, Uskiidar, Bogazici’nin Rumeli ve Anadolu cihetlerinde 6
olan tiftik kegisi

Kaynak: Osmanl1 Vergi Mevzuati (Ankara: T.C. Maliye Bakanlig1 Arastirma, Planlama
ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, 1999), s.535.

Tablo 5’te aktarilan diizenlemede Istanbul’a bagl yerlerde agnam resmi
miktari belirlenmistir. Agnam ve keciden Avrupa yakasini ifade eden bolge-
lerde 4.5; Anadolu yakasini temsil eden yerlerde 4 kurus vergi alinmasi
kararlastirilmistir. Tiftik kecisinde yer ayrimi yapilmadan 6 kurus tahsil
edilecegi agiklanmustir.

Tablo 5’teki veriler dikkate alindiginda ayrica sunlara da deginilebiliriz:
Koyun ve kegi yetistiriciliginde Avrupa bolgesinde yetistirilen hayvanlardan
daha fazla vergi alinmistir. Tiftik kegilerindeki vergi miktar1 agnam ve kegi-
lere gére daha da artmistir. Ancak, tiftik kegilerinin vergilendirilmesinde
bolgesel farklilasmaya gidilmemistir.
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II. Abdiilhamit déneminde meydana gelen savaslar Osmanli Devleti
maliyesini etkilemistir. Bu durum agnam miktarina da yansimistir. 93
Harbi olarak bilinen 1877-78 Osmanli-Rus savasi masraflarini karsilamak
icin agnam resmi iki katina ¢ikarilmistir. Savasin sona ermesi ile taraflar
arasinda anlasma imzalanmistir. Sonrasinda, 26 Temmuz 1885 tarihinde
agnam resmi miktarina yonelik irade-i seniyye agiklanmistir. Bu karara
gore, yalnizca 93 senesinde gegerli olan zam yiiriirliikkten kaldirlmigtir®.

II. Abdiilhamit doneminde hayvancilik alanindaki ticari yapr da agnam
resmi miktarina etki etmistir. 10 Agustos 1887 tarihli Meclis-i Mahsus-1
Viikela mazbatasinda aktarilan bilgilere gore, onceki yillarda tiftik kegile-
rinden 4.5 kurus diizeyinde vergi alinmasi kararlastirilmistir. Ancak, bu
miktar cari dénem tiftik fiyatlarinin %15’i diizeyindedir. Dolayisiyla bu
vergi orani fahis seviyelerdedir. Vergi miktarinin 3 kurus seviyesinde belir-
lenmesi gerekmektedir. Vergi miktarinin diistiriilmesinin gerekliligi mad-
deler halinde soyle ifade edilmistir:

e Mevcut vergi miktari tiftik ticaretine zarar verebilir,

e Ankara’da yasanan kuraklik da hesaba katildiginda bu durum tiftik
kegisi yetistiricilerinin hayvanlarini ellerinden ¢ikarmalarina neden olabilir,

e Bu degisikligin yapilmasi zaruri goriilmektedir.

Bu bilgilerle birlikte, verginin 3 kurusa diisiiriilmesi mali gelirleri 4
milyon 500 bin kurus azaltacaktir. Buradan kaynaklanacak eksikligin ¢6-
ziimii tiftik kegisinin sayisinin artirilmasinda aranmalidir®.

II. Abdiilhamit déneminde agnam resmi ile ilgili aktarilabilecek bir
bagka diizenleme 14 Mart 1900 tarihli irade-i seniyyedir. Alinan karara
gore, askeriyenin cesitli ihtiyaglar1 ve yeni silahlarin Osmanli topraklarin-
dan tedarik edilmesi icin asar, agnam ve sair vergiler iizerinden teghizat-1
askeriye tertibi adiyla %6 oraninda vergi alinacaktir®®. Devletin mali ihti-
yaglarinin artis1 agnam resmi miktarlarinda degismelere neden olmustur.

21 Osmanli Vergi Mevzuati, s.707.

Osmanli Vergi Mevzuat, s.817.

Osmanli Vergi Mevzuati, s.1091; 1316 mali yili itibariyle asar, agnam, arazi, bedel-i
askeri, emlak, akar ve temettii vergilerinin asli miktarlarina ek olarak %6 oraninda ek bir
vergi alinmasi kararlastirilmustir. Bu sayede yillik 600.000 lira gelir elde edilebilecegi he-
saplanmustir. Bkz. O. Faruk Boliikbasi, II. Abdiilhamid Doneminde Mali idare, (Is-
tanbul: Osmanli Bankasi Arsiv Ve Arastirma Merkezi, 2005), s.93.

22
23
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1.1.1.1. Tadad-1 Agnam: Vergi Miktarinin Tespitinde Hayvan Sayimlari

II. Abdiilhamit déneminde agnam resminde miikelleflerin 6deyecekleri
miktarin belirlenmesinde 6ncelikle hayvan sayimlari yapilmustir. Bu siireg
Osmanl arsiv belgelerinde tadad-1 agnam olarak adlandirilmistir.

Hayvan sayimi, bu isin devaminda verginin tahsil edilmesini de igeren
bir agsamadir. Bu gerekge ile agnam resminde sayim ve tahsilat islemleri bu
baslikta birlikte aktarilacaktir.

II. Abdiilhamit doneminde agnam resminin idaresi hakkinda 16 Subat
1880 tarihinde bir kararname yayinlanmistir. Buna gore, dogrudan dogruya
ya da bi’'l-vasita alinan vergiler ile asar ve tekalif-i sairenin miktarlari, dagi-
tim isleri, tahsilatlar1 1slah olunarak yeniden diizenlenecektir. Yeni kararla-
rin yaymnlanmasina kadar mevcut uygulamalar devam ettirilecektir®.

Kararnamede belirtildigi {izere iltizam sistemi kaldirilacaktir. Bunun ye-
rine, Maliye Hazinesi, Asar Emaneti, vilayet ve liva merkezlerine bagl dai-
mi asar memuriyetleri olusturulacaktir. Memurlarin vazifelerine dair Mali-
ye Nezareti'nce talimatname yazilacaktir. Agnam resminin tahsiline jan-
darma ve zaptiye karismayacak, ahaliden tahsildarlar sinifi tayin edilecektir.
Agnam resmine mahsus defterler tutularak vergiyi 6deyenlere miihiirlii ve
koganli makbuz verilecektir®.

4 Subat 1888 tarihli talimatname ile uygulanacak esaslarda degisiklige
gidilmistir*. Bu talimatname 4 fasil ile maddeler halinde agiklanmuistir.
Fasil basliklar1 agagidaki gibidir:

2 Osmanli Vergi Mevzuati, s.596.

Osmanli Vergi Mevzuati, s.596-598; 1880 yilindaki bu kararname ile ilgili olarak sun-
lar1 belirtebiliriz: Bu kararname, 22 Ocak 1880 tarihinde kurulan Asar ve Agnam Ema-
neti’nin uygulamaya yansimasidir. Asar ve Agnam Emaneti devletin gelirleri ile ilgilenen
subelerden birisi olmus ve 1886 yilinda lagvedilmistir. Asar ve Agnam Emaneti’nin lag-
vedilmesinden 2 sene sonra 4 Subat 1888 tarihinde bir talimatname daha kaleme alin-
mus, agnam resminin tahsilati iglemleri yeniden diizenlenmistir. Bkz. Boliikbasi, age,
5.32; Osmanli arsiv belgelerinin incelenmesi sonrasinda Asar ve Agnam Emaneti ile ilgili
bir belgeye ulasilmistir. Bu belge, 3 Subat 1880 tarihli talimatnamedir. Burada Asar ve
Agnam Emaneti’'nde gorev yapacak memurlarin gorevleri fasillar halinde agiklanmustir.
Bilgi icin bkz. Boliim 3.3.

Bu talimatname ile, bir 6nceki talimatnamenin aksine, vergilendirme iglemlerinde zapti-
ye ve askerlerin yeniden yer almasi kararlastirilmistir. Nitekim, II. Abdiilhamit done-
minde vergilendirme ve tahsilat iglemlerinin sivillestirilmesi girisimleri beklenen olumlu
etkiyi yapmamus, vergi tahsilat islemlerinin askersiz yiiriitiilemeyecegi anlasilmistir. Bkz.
Boliikbasi, age, s.60-61.

25

26
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e 1. Fasil: Agnam tadadinda kuranin taksimi ve tadad ve yoklama
memurlarinin usul-i intihabi

e 2. Fasil: Tadad ve yoklamanin suret-i icrasi

e 3. Fasil: Mektumen bulunacak agnamdan dolay: icra olunacak mii-
cazat

e 4. Fasil: Agnam resminin suret-i tahsili

Birinci fasilda 6zetle sunlar yer almaktadir: Sayim memurlar her yerle-
sim birimindeki hayvan sayisina gore kollara ayrilacaktir. Her kol 1 memur,
1 mubharrir, geregi kadar siivari ve piyade kolculardan meydana gelecektir.
Bu kisilerin isimleri ve maaslar1 mart ayindan once liva merkezlerine belir-
tilecektir. Siivariler 400, piyadeler 250 kurustan az maas almayacaklardir.
Sayim icin gorevlendirilenler bizzat ilgili yere gideceklerdir. Her kazanin ve
mevkinin biiyiikliigli hesap edilecek, 15 Subat’tan 6nce vilayet merkezleri-
ne 6demeler gonderilecektir. Kolcular giivenilir kisilerden secilecek ve ke-
filleri olacaktir. Memurlarin halktan bedelsiz yiyecek ve yem almasi yasak-
tir. Jandarmalar memurlara eslik edeceklerdir.

Ikinci fasilda hayvan sayim islemlerine yer verilmistir. Burada aktarilan
maddelerde sayimu yiiriitenlerin Tiirk¢e bilmemesi halinde baska dillerde
yazi yazabilecekleri yer almaktadir. Sayimlar 1-20 Mart arasinda yapilacak-
tir. Sayimda miihiirlii defterler ve sabit miirekkepli kalemler kullanilacak,
yanlis yazimda tamamen silme ve karalama islemi gerceklestirilmeyecektir.
Bunun yerine, yanlis bilgi usuliince ¢izilecek dogru olani sonradan yazila-
caktir. Sayimlarda ihtiyar meclislerinden 2 kisi, imam veya papazlar da bu-
lunacaktir. Vergi miikellefinin ismi, sShreti, sayim yapilan yer, mandira
veya agilin bulundugu bolge deftere ayrica not edilecektir. Bu bilgileri
imam veya papazlar da kayit edecektir. Sayim defterleri isin sonunda her-
kesin 6niinde okunacak, sayimlarda tahmini miktarlara yer verilmeyecektir.

Tahsilatlar mart, nisan ve mayis aylarinda esit taksitler ile yapilacaktir.
Vergi 6denmez ise 2 giin i¢inde ihbarnameler gonderilecektir. Yine 1 hafta
icinde borcun 6denmesi gerceklesmez ise bor¢lunun hayvanindan belirli
miktar miizayede ile satisa ¢ikarilacak, bu siirecte damizlik hayvanlar sona
saklanacaktir. Borcun tahsil edilebilmesi i¢in miikellefin hayvani yerine
esyalar1 da satilabilecektir.

Gorevlilere 100 kurusta 20 para tahsildariye 6denecektir. Livalarda mal
miidiirlerine 7; kaza kaymakamina 5; muhtara 5; kaza miidiiriine 3 para
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verilecektir. Kazalarda bu miktar kaymakama 10; mal miidiiriine 5; muhta-
ra 5 para 6denmesi seklinde olacaktir’.

27 Mart 1907 tarihli talimatname bir 6nceki talimatnamenin giincel-
lenmis halidir. Burada da 4 fasil halinde agnam resminin tahsili ve yiiri-
tiilmesi hakkinda maddeler bulunmaktadir. Buradaki degisikliklerden &zel-
likle ikisini aktarmakta fayda vardir. Buna gore, Beyrut, Bagdat, Adana,
Halep, Diyarbakir, Suriye, Musul, Basra Vilayetleri ile Kudiis ve Zor san-
caklarinda hayvan sayimi 1 Subat’ta baslayacaktir. Bu tarih Erzurum, Sivas,
Van ve Mamuratiilaziz’de 1 Nisan’dir. Diger bolgeler icin 1 Mart tarihi
belirlenmistir. Diger yenilik, vergilerin tamaminin tahsilat déneminde
alinmasi halinde gorevlilere 6denen tahsildariyenin 100 kurusta 20 paradan
100 kurusta 60 paraya ¢ikarilmasidir®®.

Yukarida belirtilen talimatnameler yaninda Osmanl arsiv belgelerinde
hayvan sayim ve vergi tahsilat islemlerinin kolaylikla, hakkiyla yiiriitiile-
medigi yer almaktadir. Ornegin, 1903 yilina ait bir belgede agnam memur-
lar1 ve sayicilarinin iyi hizmetleri bulunan giivenilir kisilerden segilmesi
gerektigi yazmaktadir. Fakat, bazi bolgelerde gorevli secim islemlerinde
iltimaslar yasanmustir. Bu sebeple bir¢ok hayvan sayilamamis ve vergilen-
dirmede suistimaller meydana gelmistir. Memur se¢imi hi¢ kimsenin hatir
ve gonliine bakilmayarak yapilmalidir®.

Bir baska belgede sayim memurlarina aslinda gerek olmadig, bu isin
mal miidiirleri ve kaymakamlar ile yapilabilecegi ifade edilmistir. Sura-y1
Devlet Maliye Dairesi’ne ait belgede, her kaza icin Meclis-i Idare-i Liva’ca
secilen memurlara 1.500 kurus maktu iicret 6dendigi belirtilmistir. Bu
memurlarin istthdamindan fazlaca fayda elde edilemedigi Catalca Mutasar-
riflig1 tarafindan bildirilmistir. Selanik Maliye Miifettisleri tarafindan gorii-
len liizum {izerine, vilayette hicri 1313 senesinde memurlar tayin olunma-
yarak 50 bin kurus tasarruf edilmistir. Kastamonu ve Manastir Vilayetleri
de benzer goriistedir. Ayrica, yapilan sorusturmalara gore, agnam memuru
atanmayan yerlerde sayim siireci normal seyrinde devam etmektedir®.

Sayimlarda hayvan miktarlarinin dogru tespit edilmesine énem veril-
mistir. Icinde bulunulan senenin kayitlar1 bir &nceki sene defterleri ile kar-
silastirilarak kontroller yapilmustir. Usturumca Kaymakamligi'nin tahrira-

%7 Osmanli Vergi Mevzuati, s.849-859.

8 Maddeler i¢in bkz. Osmanli1 Vergi Mevzuati, s.1479-1486.
% BOA, BEO, 2008/150544, 24 Subat 1903 (26 Zilkade 1320).
3% BOA, BEO, 1081/81071, 18 Subat 1898 (26 Ramazan 1315).
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tinda bu seneki sayimlarda 3 bin 200 bas hayvanin eksik oldugu yazmakta-
dir. Bu azalmanin kaynag tespit edilmek istenmistir. Verilen bilgilere gore,
1.593 bas hayvan ahalinin kiraladiklar1 bir bagka bolgede sayilmistir. Alti
ylizii askin koyun satilmus, yaklasik bin civar1 yabanci besicilerin hayvanlari
bu sene belirtilen yerde goriilmemistir®'.

Sayim islemleri yoreler itibariyle farkli zorluklari barindirmaktadir.
Bagdat’taki arazi genisligi itibariyle farklilasmaktadir. Burada yasayan gez-
gin asiretlerin ve bedevilerin birgok hayvani bulunmakla birlikte bu hay-
vanlar belirli bir yerde tutulmamaktadir. Sayim islemleri aylarca siirmekte
ve bu islemler yapilirken siiriiler Iran ve Musul yonlerine hareket halinde
olmaktadir. Memurlar gorevlerini tamamlamak i¢in dolasip durmaktadirlar
ve beraberlerinde tasidiklar1 hazine de tamamiyla korunamamaktadir®.

Saha gorevlileri sayim islemlerini devam ettirirken iist makamlara ya-
sananlarla ilgili bilgiler géndermistir. Bununla ilgili belgede, flbasan’a bagli
Cirmenige nahiyesine bir kol takiminin yollandig1 ve kol takimlarinda birer
muaddid, birer muharrir, birer kolcu yer aldig1 belirtilmistir. Buradaki sa-
yimlarda halkin cesitli zorluk ¢ikardigi da ifade edilmistir. Burada ahali
oteden beri hayvanlarini saydirmamaktadir. Gegen sene tutanaklara hangi
miktar yazildigiysa aynisinin yazilmasini istemislerdir. Ug karyedeki hayvan
sahipleri hayvanlarinin telef oldugunu, bu sebeple bir 6nceki senenin yari-
sinin yazilmasini talep etmistir. Bu durum dogrulanamadig1 i¢in yazim
islemi gerceklestirilmemistir. Yollarin karla kapli olmasi bir kdye ulasima
engel olmustur. Sonradan gonderilen yoklama memurlar1 da benzer sorun-
larla karsilasmistir. Bu memur grubunun aktardig1 bilgide ise Cirmenice
nahiyesinin 11 kdyden olustugu, niifusunun hi¢ sayilmadigi, teden beri
tekalif-i emiriye vergilerini 6demedikleri yer almaktadir. Bu senenin vergi-
leri 6nceki seneyle kiyaslanarak tespit edilmistir. Bu nahiyenin itaat altina
alinmasi genel 1slahat gereklilikleri arasinda yer almaktadir®.

1888 yilina ait talimatname ile askerlerin hayvan sayim islemlerine ve
vergi tahsilat siirecine dahil edilmesi, vergilendirmenin sivillestirilmesinde
bir geri adim olarak algilanabilir. Ancak, agnam resmi tahsilatinda meyda-
na gelen olaylar karar alicilarin bu husustaki hakliligini ortaya ¢ikarmakta-
dir. Bu konu ile ilgili 6rnekler asagidaki paragraflarda yer almaktadir.

31 BOA, TFR.I..SL.., 181/18006, 23 Nisan 1908 (21 Rebiiilevvel 1326).
32 BOA, DH.MKT., 324/56, 7 Aralik 1894 (8 Cemaziyelahir 1312).
3% BOA, TFR.I.MN.., 123/12235, 6 Mayis 1907 (23 Rebiiilevvel 1325).
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Mardin sancagina bagli 4 nahiyede bulunan asiretler sayim islemlerinin
kendilerine birakilmasini talep etmislerdir. Kendilerine ait hayvanlarin sa-
yilmasinda memurlarin gérevlendirilmesini kabul etmemislerdir. Bu asiret-
ler her sene hayvanlarini saydirmayip itaatsizlik gostermektedir. Siivari
alaylarina mensup olmalar1 nedeni ile memurlara silah gosterip askerlere
ve zabitalara karsi gelmektedirler. Haklarinda kanuni hiikiimlerin uygu-
lanmas i¢in resmi yazi yollanmasi gerektigi Dahiliye Nezareti’ne bildiril-
mistir*,

Icel sancagina bagli Anamur kazasinda yasayan Giiniibahsis asireti ver-
gilerini 6demeyip hiikiimete itaat etmemektedir. Tekalif-i emiriye borglari-
n1 6dememenin yaninda askerlik hizmetleri konusunda da muhalif tutum
sergilemektedir. Bu senenin agnam sayim memurlarina silah gostermisler,
kolculardan birisini yaralayarak oldiirmiislerdir. Sonrasinda, buna karsilik,
bdlgeye asker sevk edilmistir. Bu tiir haydutluk hareketlerinin 6nii alinmaz
ise bu halin diger yerlere sirayeti nedeniyle mahalli idare zor duruma diise-
cektir®.

Serasker Riza imzal1 belgede, Duhok kazasinda yiiriitiilmekte olan hay-
van sayiminda 400-500 kadar kisinin silahlar1 ile memurlara kars: geldigi
ifade edilmistir. Meydana gelen catisma sonucunda askerler sehit olmus,
tlifekleri gasp edilmistir. Bu gerekge ile bir boliik piyadenin sevk edilmesi
gerektigi Musul Vilayeti’nden bildirilmistir®.

Siileymaniye’nin Merge kazasinda halk niifuslarini tahrir ettirmemekte,
hayvanlarini saydirmamaktadir. Gerekli islemlerin yapilabilmesi ve vergile-
rin tahsili i¢in birkag boliik askerin yardimina ihtiyag vardir®’.

Hayvan saymmu i¢in Mutki’ye giden kaymakam vekili ve zabita memur-
larinin dldiiriilmesi ve halkin ayaklanmasi {izerine, isyanin bastirilmasi i¢in
asker gonderilmesi uygun goriilmistiir. Ancak, halkin yatismasi asker ihti-
yacint ortadan kaldirmistir. Daha sonra, hayvan sayiminin yapilmasi igin
Bitlis Vilayeti’'nce asker talep edilmistir. Bunun iizerine, asker ile halk ara-
sinda yeniden ¢atisma meydana gelmistir. Askerlerden bir yiizbasi, bir mii-
lazim ve zaptiyeden iki kisi sehit olmustur’®®. Yasanan bu olaylar sonrasinda
Bagskitabet Dairesi’'nden 4. Ordu Miisiriyeti'ne yazi yazilmistir. Bolge halki-

3 BOA, BEO, 1643/123154, 10 Nisan 1901 (20 Zilhicce 1318).

> BOA, BEO, 136/10153, 6 Aralik 1892 (16 Cemaziyelevvel 1310).
3 BOA, Y..MTV., 189/86, 19 Nisan 1899 (8 Zilhicce 1316).

¥ BOA, Y..MTV., 21/52, 25 Mayis 1886 (21 Saban 1303).

3% BOA, Y..PRK.ASK,, 126/30, 24 Mayis 1897 (22 Zilhicce 1314).
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nin kontrol altina alinmasi i¢in 4 taburla 2 dag topundan olusan askeri
birligin seri sekilde gorevlendirilmesi Seraskerlik tarafindan talep edilmis-
tir. Fakat, bu ise kalkisanlarin mahkemeye gotiiriilmesi ve bunlarin sinirh
saylda olmalar1 nedeni ile asker sevkiyatina gerek goriilmedigi sonradan
ifade edilmistir®.

Sayim islemlerine sadece yore halki karsi ¢itkmamustir. Bazi bolgelerde
silahli ceteler de memurlara engel olmustur. Ornegin, Petric kazas1 Yakova
koyilinde 20’ye yakin eskiya kolculara silah ¢ekerek sayimin ertelenmesine
neden olmustur. Bu bolgede asayisin saglanmasi ve maliyenin islerinin
yerine getirilebilmesi i¢in 9. Ordu Kumandanligi’na yazi yazilmistir®.

Petri¢ ve Osmaniye kazalarindaki Bulgar eskiyalar agnam memuru Mol-
la Siileyman ile jandarmadan Ismail ve Habib’i pusuya diisiiriip sehit et-
mislerdir. Yaralilarin da oldugu aktarilan belgede cetenin 28 kisiden ibaret
oldugu belirtilmektedir*'.

Sayim islemlerinin tamamlanabilmesi i¢in askeri giice bagvurulmasi sa-
dece kuvvet iistiinliigiiniin elde edilmesi amaci ile yapilmamistir. Devletin
vergi gelirlerini elde etmek istemesi yaninda, asker kullaniminda farkli ne-
denlerin de oldugu Osmanl: arsiv belgelerinde yer almaktadir.

Dabhiliye Nezareti'ne génderilen belgede Van Vilayeti 6zelinde konu ile
ilgili agiklamalar bulunmaktadir. Van Vilayeti mali anlamda zorluklar ya-
samaktadir. Askeri ve mali islerin yiiriitiilmesi icin baska yerlerden Van’a
maddi destek gonderilmektedir. Askeriye ve maliye tiirlii zorluktan kurtu-
lamamaktadir. Niifus bakimindan vilayetin ¢ogunu olusturan asiretlerden
tekalif-i emiriyenin tahsil edilememesi mali sikintilarin artmasina neden
olmaktadir. Hayvanlarin sayisinin var olandan az gosterilmesi, yolsuzluklar
sebebiyle vergi kagirilmasi, harcamalarin kontrol edilememesi belli basl
sorunlar arasinda yer almaktadir*’. Bu belgede mali kaygilar belirtilmistir.

Serasker Riza imzal1 bir belgede ise 4. Ordu-y1 Hiimayun bolgesindeki
yerlerde agnam resminin tahsili i¢in asker yardimina gerek oldugu belirtil-
mektedir. Idari ve askeri yonetimin hakki ile yerine getirilmesi vergi tahsili

¥ BOA, Y..PRK.ASK., 52/38, 28 May1s 1897 (26 Zilhicce 1314).

40 BOA, Y..PRK.ASK., 179/108, 15 Mart 1902 (5 Zilhicce 1319).

# BOA, HR.TH., 280/80, 22 Mart 1903 (22 Zilhicce 1320).

# BOA, DH.TMIK.M.., 48/57, 5 Subat 1898 (13 Ramazan 1315).
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sayesinde olabilecektir. Bu da askeri giice talebin gerekgesini ifade etmek-
tedir®.

23 Mart 1903 tarihli belgede talep edilen askerlerin gérev kapsami ak-
tarilmaktadir. Buna gore, askerler sayim ve tahsilat islemlerine karismaya-
cak, yalnizca memurlarin korunmasi ile sorumlu olacaklardir. Tahsilat sii-
recinde karsilasilacak eskiyaya karst memurlar1 savunma gorevlerini yerine
getireceklerdir*.

Bazi hallerde, askerlere karsi meydana gelebilecek olumsuz davranislar-
da tedbirli olunmustur. Muhtemel saldirilara kars: askerler idarece korun-
mak istenmistir. Diyarbakir Vilayeti'ne gonderilen belgede, Tay asiretinin
agnam resminin tahsiline miidahalede bulunacag: belirtilmektedir. Daha
once 6nlem amaciyla asker gonderilmis, fakat askerden kayiplar olmustur.
Bu sebeple asker sevkinin sakincali goriildiigii Sadaret’ten bildirilmigtir®.

Halka kars1 asir1 gili¢ kullanimi beraberinde goge ve sonraki donemler
icin vergi geliri kayiplarina neden olabilecektir. Van Vilayeti'nde Milan,
Semiki, Tekori asiretlerinin hayvanlarinin sayiminda askerler gérevlendi-
rilmistir. Askerlerin davranisi halkin Iran’a gé¢mek istemelerine yol acmis-
tr*.

Asker kullanimi durumunda dikkat edilmesi gereken nokta askerlerin
diizeninin bozulmamasidir. Bu da gorevlendirilecek asker sayisinin iyi be-
lirlenmesinden ge¢gmektedir. Mardin sancaginda hayvan sayiminin diizgiin
yliriitiilememesi jandarma talebini beraberinde getirmistir. Askerin diizeni
bozulmayacak sekilde yeteri kadar asker gonderilmelidir. Hazinenin huku-
kunun korunmasi i¢cin bunun yapilmasi gerekmektedir®’.

1.1.1.2. Agnam-1 Mektume: Vergiden Kaginma Yontemi Olarak Hayvanlarin
Sayim Siirecinde Saklanmasi

Agnam resminde 6denecek miktarin belirlenmesinde sayim yonteminin
kullanildig1 yukarida agiklanmistir. Hayvan sahiplerinin vergi 6dememek
icin giristigi eylemlerden birisi hayvanlarini sayim memurlarindan sakla-
mak olmustur. Bu suretle miikellefler sayimdan kagirilabilen hayvan mikta-
rinca vergi yilikiinden kurtulmuslardir.

4 BOA, DH.TMIK.M.., 199/49, 7 Haziran 1905 (3 Rebiiilahir 1323).

4 BOA, BEO, 2025/151837, 23 Mart 1903 (23 Zilhicce 1320).

4 BOA, BEO, 3093/231902, 4 Temmuz 1907 (23 Cemziyelevvel 1325).
46 BOA, BEO, 1325/99318, 16 Haziran 1899 (6 Safer 1317).

47 BOA, Y..A.HUS,, 244/76, 7 Mart 1891 (26 Recep 1308).
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Saklanan hayvanlarin bulunmasi ve sayima tabi tutulmasi sonrasinda,
vergi miktari 2 kat tahsil edilmistir*. Kisi kendisi ilgili makamlara bagvura-
rak saklama durumunu itiraf ederse ceza uygulanmamistir®. Eger hayvan
saklama sugunu bir kisi ihbar edip hazinenin ve maliyenin bu nedenle zara-
ra ugramasini dnlerse, muhbire 2 kata ¢ikan vergiden pay verilmistir. Thba-
riye olarak adlandirilan pay toplam vergi miktarinin yarisi olarak belirlen-
mistir®.

Thbarlarda zaman sinirlamast yapilmustir. 6 Nisan 1908 tarihli belgeye
gore, ihbarin bildirilmesi yoklama zamanindan mayis ayinin sonuna kadar
olmalidir®.

Mubhbirlere miikafat verilmesi uygulamada basarili olmustur. Diyarba-
kir’a bagli Geng sancagi dahilindeki Kulp kazasindaki halka saklanmis hay-
vanlar1 ihbar edenlere vergi gelirinin bir katinin verilecegi ilan edilmistir.
Bunun iizerine 3 bin 706 adet hayvan ortaya ¢ikarilmistir®.

Hayvan saymmu konusunda bir¢ok suistimal oldugu bildirilen evrakta,
yapilan duyurular sonrasinda bir giinde 5 bini askin hayvanin vergisinin
sahipleri tarafindan ilgili yerlere teslim edildigi ifade edilmektedir. Bu say1-
nin daha da artacagi beklentisi bulunmakla birlikte hayvan sahiplerinin
ceza almamak icin bunu yaptiklar belirtilmisgtir®.

Bunun yaninda, saklanan hayvanlari yetkililere bildirenlerin vergiden
paylarini dilekgelerle istedikleri goriilmektedir. Ornek olarak aktarilacak
belgede senet sureti basligi bulunmaktadir. Basligin altinda 306 senesi ag-
nam-1 mektume riisumundan yazmakta ve hesaplamalar bulunmaktadir.
Dilek¢e metninin de yer aldig1 belgede ilgili miktarin 6denmesi kararlasti-
rilmistir. Bu karar1 veren komisyon 3 aza, 1 tahrirat katibi, 1 mal midiird,
1 naib ve kaza kaymakamindan olugsmaktadir>*.

Kamu gorevlilerinin saklanmis hayvan belirleme ve bunu {ist makamla-
ra bildirme siireglerini takip i¢in Serfice sancag ile ilgili belgeyi aktarabili-
riz. Belge, Serfice sancag1 mutasarrifigindan Rumeli Vilayeti Sahanesi Mii-
fettis Umumiligi'ne gonderilmistir. Asayis tedbirleri geregince, alinan ka-

8 BOA, TFR.I.UM.., 19/1818, 20 Haziran 1907 (9 Cemaziyelevvel 1325).

4 BOA, BEO, 64/4747, 7 Eyliil 1892 (14 Safer 1310).

%0 BOA, TFR.I.UM., 19/1818, 20 Haziran 1907 (9 Cemaziyelevvel 1325); BOA,
TFR.I.UM.,, 19/1818, 24 Ekim 1907 (17 Ramazan 1325).

51 BOA, BEO, 3286/246387, 6 Nisan 1908 (4 Rebiiilevvel 1326).

52 BOA, SD., 328/44, 3 Ocak 1891 (22 Cemaziyelevvel 1308).

53 BOA, BEO, 64/4747, 7 Eyliil 1892 (14 Safer 1310).

5 BOA, Y..PRK.UM.., 21/62, 7 Haziran 1892 (11 Zilkade 1309).
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rarlarin uygulanmasi i¢in gorevlendirilen jandarmalar kazada dolastiklari
esnada saklanmis hayvanlara rastlamislardir. Hayvanlar sayllmak istemisse
de stirii sahipleri kuvvet kullanarak hayvanlarini geri almislardir. Bu du-
rum, jandarma taburu miilazimlarindan Emin Efendi’ye bildirilmistir. Son-
rasinda, sirastyla, mutasarriflik ve Rumeli Vilayeti Miifettisligi durumdan
haberdar edilmistir®®. Tasrada gorev yapan memurlarin muhbirlik yapmasi
bdlgede yasayanlarin tepkisine neden olmustur. Suriye Vilayeti’'ne génderi-
len belgede, Alikasun nahiye miidiirii Mehmet Izzet Bey saklanmis hayvan-
lar1 ihbar etmistir. Bundan dolay1 asiretlerin ve Araplarin Mehmet Izzet
Bey’e husumet besledikleri ifade edilmektedir. Mevcut durum sebebi ile
Mehmet izzet Bey’in burada gorev yapmasinin uygun olmayacag kararlas-
trllmustir, gorev yeri degistirilmistir®™.

Saklanmis hayvan davalarinin gériilecegi kurumlar idare Mahkemeleri
olarak agiklanmustir. Tlgili kararin aktarildig1 belgede, Nizamiye Mahkeme-
leri de diisiiniilmiisse de nihai tercih Idare Mahkemeleri yoniinde olmus-
tur. Bunun gerekgesi, vergi 6demelerinin geciktirilmeden tahsili ve hazine-
nin zarara ugratilmamasi olarak belirtilmektedir®’.

Alman bu karar yaninda, sayim siireclerinde, hayvan sahiplerinin itiraz
dilekgeleri bulundugunu da belirtmek gerekir. Selanik Vilayeti Vodine ka-
zas1t Usluf koylinde hayvanlarini saydiran Ahmet isimli kisi daha sonra
hayvanlarini Florina’ya gotlirmiistiir. Buradaki gorevlilerce 91 bas hayvan
saklanmis olarak kabul edilmistir. Vodine’de bulunan miidiirliik¢e sayimin
yapildig1 beyan edilmisse de bu ifade goz oniinde bulundurulmamustir.
Haksiz uygulama sonucunda dilek¢e vermeye mecbur kalinmustir®.

Hayvan sahiplerinin siiriilerini saklama siireclerinde sadece kendi arala-
rinda veya kendi baslarina hareket etmedikleri sdylenebilir. Ornegin, Koso-
va Vilayeti'ne bagli Osmaniye kazasinda hayvanlarin saklandig1 ve eskiya
tarafindan muhafaza edildigi anlasilmistir. Hayvanlarin sayilmasi ve ceza
olarak 2 kat resmin alinmasi icin her tiirlii tedbirin alinmasi istenmistir>.

Saklanan hayvanlarin sayimini 6nleme olaylar1 sonucunda gesitli tedbir-
ler alinmistir. Tercan kazasinda saklanan hayvanlarin sayimini yapmak
isteyen jandarmaya 60 kadar ahali karsi gelmis ve sayimi engellemistir.

> BOA, TFR.I.MN.,, 63/6220, 16 Mayis 1905 (11 Rebiiilevvel 1323).
% BOA, DH.MKT., 579/68, 18 Eyliil 1902 (14 Cemaziyelahir 1320).

> BOA, BEO, 577/43247, 12 Aralik 1894 (13 Cemaziyelahir 1312).

%8 BOA, TFR.I..SKT., 156/15528, 30 May1s 1908 (28 Rebiiilahir 1326).
% BOA, TFR.I.KV.., 122/12155, 5 Nisan 1906 (23 Mart 1322).
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Destek amaciyla kuvvetli miifreze talep edilmisse de, padisahin karar1 ge-
regince, bolge kazalarindaki gérevli jandarmanin sevk edilmesi uygun bu-
lunmustur. Bu kararda sayilacak hayvan miktarinin azhig etkili olmustur.
Bu gibi olaylarin tekrar yasanmasi halinde gerektigi kadar jandarmanin
gorevlendirilmesi istenmistir®. Bir diger 6nlem sayima karsi ¢ikan kisilerin
bulundugu yerden baska bir merkeze gotiiriilmeleri olmustur. Bu sayede
sayim isi kolaylastirlmak istenmistir®'. Ayrica, sayimlarda denetleme sii-
reglerinin takip edilmesi i¢in vilayet merkezlerinden hususi memurlar go-
revlendirilmistir. isin siki tutulmasi amaciyla, bu tedbirlere ek olarak, hazi-
nece de sorusturma yapilmasi istenebilmistir®.

Ceza olarak alinan paralarin idaresinde bazen suistimaller yasanmustir.
27 Eylil 1887 tarihli belgede, muhbirlik yapan kisinin hakki olan paray:
tam alamadig ifade edilmektedir. Buna gore, 25 bin kurusluk vergi gelirin-
den 12 bin 500 kurus verilmesi gerekirken ciizi bir pay 6denmistir. Paranin
diger kismi miifreze kumandani Tahir Bey’de kalmigtir®. Bazi memurlar ve
idare meclisi iiyelerinin zimmetine para gecirmeleri suglamasiyla sorus-
turmalar yapilmigtir®.

Yasanan usulsiizliiklerin cezalandirildig1 veya bu duruma sahit olan ki-
silerin sikayette bulunduklar1 belgelerde yer almaktadir. Hayvan saklanma-
st konusunda uygulanan kurallara uymayarak ahaliden birini darp edip
hapse attiran bir memur 1 sene miiddetle gorevinden uzaklastirilmistir.
Buna ilaveten 1 lira nakdi para cezasi kesilmistir®. Konya Vilayeti’ne bagh
Isparta kazasinin Egirdir bolgesinde agnam-1 mektume bedelinden zimme-
tine para aktaran bir kisi belediye meclisi azaligina tayin edilmistir. Bu ko-
nu Egirdir esrafindan Osman Nuri araciligi ile sikdyet edilmistir®®.

Yerel yoneticiler saklanmis hayvanlardan alinan ceza paralarindan bazi
harcama alanlarina tahsisatlar yapmak istemistir. Ornegin, Konya Vilaye-
ti'nde yapilacak olan siivari koguslar1 i¢in ceza gelirleri harcanmak isten-
mis, bunun i¢in Sadaret’ten izin istenmistir®’. Gelen cevapta bu gelirin sii-

80 BOA, Y..PRK.ASK., 79/19, 14 Subat 1891 (5 Recep 1308).

61 BOA, DH.TMIK.M.,, 31/37, 11 Nisan 1897 (9 Zilkade 1314).
62 BOA, BEO, 9/620, 25 Mayis 1892 (27 Sevval 1309).

6 BOA, DH.MKT., 1451/35, 27 Eyliil 1887 (9 Muharrem 1305).
6 BOA, BEO, 30/2220, 16 Haziran 1892 (20 Zilkade 1309).

8 BOA, DH.MKT., 1944/120, 5 Mayis 1892 (7 Sevval 1309).

% BOA, DH.MKT., 1758/23, 6 Eyliil 1890 (21 Muharrem 1308).
87 BOA, SD., 1720/12, 23 Kasim 1893 (11 Tesrinisani 1309).
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vari koguslari icin harcanamayacagi, baskaca kaynagin bulunmasi gerektigi
ifade edilmistir®®.

1.1.1.3. Agnam Resminde Muafiyetler

Agnam resmi kapsaminda aktarilabilecek alt basliklardan birisini vergi
muafiyetleri olusturmaktadir. Osmanli Devleti'nde karar alicilar bazi alan-
larda verginin tahsilinden vazge¢me yoniinde karar almuslardir. Ozellikle
dini kurum ve kurulusglarin bu ayricaliktan faydalandiklarini aktarmak ge-
rekir. Burada Osmanli biirokrasinin dini ayrim gozetmedigini de ayrica
belirtebiliriz.

Muafiyetlerle ilgili olarak aktarilabilecek konular arasinda vergi muafi-
yet taleplerinin hangi temele dayandirildig1 da vardir. Buna iliskin olusturu-

lan metinlerde “teamiil”, “teamiil-i kadim”, “muafiyet-i kadim” ve “padi-
sah iradesi” kavramlarina atiflar yapildig1 goriilmektedir.

Dini kurumlarin vergiyi 6dememeleri durumunda dini 6nderlerin veya
miitevellilerin bu kapsamda degerlendirilmedigi, sahislarina ait hayvanlar
varsa vergiyi ddemekle yiikiimlii tutulduklari da belgelerde mevcuttur®.

S6z konusu vergi muafiyetleri hazinede kayit altina alinmistir. Ornegin,
Havran’da bulunan Saadeddin Cebavi Zaviyesi'ne ait koyun ve kegilerden
vergi alinmak istenmistir. Buna karsin, zaviyenin hademesi vergiden muaf
olundugunu iddia etmistir. Ancak, hazinede buna iliskin bir kayda rast-
lanmamustir. Bu zaviyenin fukaraya yemek ikram ettigi gbz oniinde bulun-
durularak 1.400 kurusluk verginin alinmamasi kararlastirilmistir. Bu karar
Sura-y1 Maliye ve Asar ve Agnam Emaneti tarafindan alinmistir™.

Musul’da Seyh Meti Manastir’'ndan teamiil-i kadime aykir1 olarak
Omer Vehbi Pasa tarafindan asar ve gesitli vergiler talep edilmistir. Ayrica
ruhbanlarin idaresinde bulunan 280 bas agnam bu siirecte zorla alikonul-
mustur. Siiryani Kadim Patrikligi bu halin ¢6ziimiinii talep etmistir’".

Musul mesayihinden Merhum Ahmet Efendi’nin torunu Seyyid Said
Efendi ile bazi kisilerden agnam vergisi talep edilmis, bundan sonra vergi-
nin tamamen tahsil edilecegi Maliye Nezareti tarafindan bildirilmistir. Bu-
na karsin bu kisilerin simdiye kadar devlete pek ¢ok hizmetinin oldugu

% BOA, DH.MKT., 194/23, 28 Ocak 1894 (21 Recep 1311).

%  BOA, DH.MKT., 321/58, 21 Mart 1900 (19 Zilkade 1317).

7 BOA,1.SD.., 62/3510, 5 Ekim 1882 (22 Zilkade 1299).

71 BOA, BEO, 122/9082, 14 Aralik 1892 (24 Cemaziyelevvel 1310).
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ifade edilmis, padisahin iradesi ve teamiil geregince muafiyetin devami
istenmistir’?.

Sam civarinda bulunan Rum Kizlar Manastir1 tekalif-i emiriyeden muaf
tutulmalarina ragmen asar ve agnam vergileri talep edilmeye baslanmistir.
Vergi 6demelerinde zorluklar yasandig belirtilen belgede muafiyet-i kadi-
menin devami veya bazi yerlerde oldugu gibi makbul ve maktu verginin
tayin edilmesi talebi ilgililere iletilmistir”.

Siroz’da bulunan Margaret Manastir’'ndan muafiyet-i kadime aykir
olarak agnam resmi alinmak istenmistir. Ruhbanlar bunun engellenmesini
istemistir. Bunun tizerine Maliye Nezareti, Adliye Nezareti, Vergi Emaneti
ve Selanik Vilayeti arasinda yazismalar yapilmistir. Hicri 1252 yilinda veri-
len ferman geregince, hicri 1295 senesinde sayimi yapilan 1.389 agnamdan
1.250’sinin muaf tutulmasi kararlastirilmigtir’.

Mus’ta bulunan Canli Manastir’'nda da 300 koyun vergiden muaftir.
Bunun gerekgesi ise verginin hazineye 6denmeyip ruhbanlarin, ziyaretgile-
rin, misafirlerin ve fukaranin yemek masraflarina harcanmasidir”.

Arsiv belgelerinde belirli sebeplerle halk i¢in de saglanan vergi muafiyet
ornekleri bulunmaktadir. Van Vilayeti'nde meydana gelen kuraklik halkin
vergiyi 0deme kabiliyetini gidermistir. Bu nedenle halkin agnam vergisin-
den muafiyetleri faydali olacaktir. Hazinenin zararinin 6nlenmesi i¢in zen-
ginler bu kararin disinda tutulacaktir. Gelecek senenin vergisi de uygun
taksitlere boliinerek tahsil edilecektir™.

Pristine’de bulunan Lab ve Golak nahiyelerine felakete ve istilaya ug-
ramis yerlerden muhacirler gelmistir. Muhacirlere gecimleri i¢in birer ikiser
koyun verildigi bildirilmis, bunlarin vergiden muaf tutulmalar talep edil-
mistir. Vergi alinmasi durumunda gerekli paranin elde edilmesi i¢in muha-
cirler koyunlarini satmak durumunda kalacaklardir. Bu sebeple 6 bin 855
bucuk kurusun alinmamasi rica edilmistir”’.

72 BOA, BEO, 135/10112, 6 Mayis 1893 (19 Sevval 1310).

73 BOA, BEO, 447/33456, 1 Agustos 1894 (28 Muharrem 1312).

7+ BOA, I..DH.., 1295/101866, 26 Mayis 1880 (16 Cemaziyelahir 1297).
5 BOA, SD., 2482/12, 30 Temmuz 1884 (6 Sevval 1301).

76 BOA, SD., 2434/4, 30 Temmuz 1884 (6 Sevval 1301).

77 BOA, I..DH.., 800/64834, 25 Kasim 1879 (10 Zilhicce 1296).
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1.1.2. Hayvanat-i Ehliye Resmi

Hayvanat-1 ehliye resmi 15 Agustos 1903’te alinan kararla ihdas edil-
mistir. Burada su ifadelere yer verilmistir:

Bazi vilayetlerde bir kisim hayvanat-1 ehliye vergiye tabi tutulmaktadir,
diger vilayetlerde hi¢bir ehil hayvandan vergi alinmamaktadir. Buna karsin,
agnam sahipleri zekat hiikiimlerine istinaden agnam resmi ile hazinece
vergilendirilmektedir ve bunun miktar1 en az 5 kurus kadardir. At, deve,
camus gibi faydasi agnamdan daha fazla olan hayvanlarin vergilendirilme-
mesi hayvan yetistiricileri arasinda esitsizlige neden olmaktadir. Ayrica,
burada hazinenin hukukunun da muhafaza edilmesi gerekmektedir. Bu
sebeplerle, at, kisrak, tay, deve, camus, ester, okiiz ve inekten yavrulari
hari¢ tutulmak iizere 10 kurus alinmalidir. Merkepler i¢in 3 kurus 6denme-
lidir.

Verginin tahsil edilmesi ile hazinenin yillik kazanct 900 bin liray1 gege-
cektir. Bu miktar agnam resmi gelirlerinin tigte ikisi kadardr.

Karar alinirken belirtilen hayvan cinslerinin kiymet ve getiri (menafi)
bakimindan 3 kisma ayrilip (k&tii-orta-iyi) sirasiyla hayvan basina 7.5, 10
ve 15 kurus alinmasi diisiiniilmiisse de bunun bazi suistimallere ve tahsilat
zorluklarina neden olabilecegi hesap edilmistir.

Hayvanat-1 ehliye resminin tahsili agnam resmi ile birlikte yapilacak, bu
is agnam memurlar1 tarafindan gergeklestirilecektir. Gegici memurlarin
tayini ile hayvanat-1 ehliye resminin tahsiline baslanmasi i¢in vilayetlere
tebligat génderilmesi gerekmektedir’®.

llgili arsiv belgelerinde hayvanat-1 ehliye resmi hakkinda asagidaki ifa-
deler de yer almaktadir:

Biitcede dengenin saglanmas igin at, deve, camus gibi ehil hayvanlar-
dan mutedil miktarda vergi alinmas1 memleketin iktisadi durumu i¢in uy-
gun olacaktir. Mali idarenin bir an evvel diizenlenmesi, memleketin mali
istiklali ve yabancilarin miidahalesinin engellenmesi i¢in bu verginin alin-
masi gereklidir”. Vergi-i sahsi ve hayvanat-1 ehliye vergilerinin ihdas edil-
mesi devletin hazinesine yeni gelirler saglamaya yoneliktir®.

78 Osmanli Vergi Mevzuati, s.1189-1191.
7 BOA, Y..MRZ.d.., 11440, 4 Agustos 1903 (10 Cemaziyelevvel 1321).
80 BOA, I.ML.., 75/32, 23 Mart 1907 (8 Safer 1325).
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Hayvanat-1 ehliye resminin yiiriirliige konulmasi sonrasinda bazi hal-
lerde hayvanlar vergiden muaf tutulmuslardir. Bu kararin kapsaminin daha
iyi anlasilmasi muafiyetleri maddeler halinde aktarmay gerektirmektedir.
Bunu belirten maddeler asagida siralanmaistir:

e Ziraat ehli olup bir ¢ift hayvani bulunan aile isletmelerinden vergi
alinmayacaktir. Bu ailelerde iki hayvandan daha fazlasi var ise vergi alina-
cakur®.

e Konsoloslara ait olan hayvanlardan vergi alinmayacaktir®. Osmanli
vatandasi olup memuriyetleri onaylanan konsolosluk memurlari da bu hak-
tan faydalanacaktir®.

e Belediyelere ait olup temizlik, caddelerin sulanmasi ve yangin sén-
diirme gibi islerde kullanilan beygir ve merkep gibi hayvanlar vergiden
muaf tutulacaklardir®.

e Hicaz Vilayeti'nin kutsiyeti ve hususiyeti sebebiyle hayvanat-1 ehli-
ye resminden muaf tutulmasi iradei seniyye geregidir®.

e Hamidiye Ziraat Mektebi’ne bagli numune iftliklerde yer alan de-
mirbas hayvanlar vergiden muaf olacaktir®.

e Tahsildarlar ve jandarma siivarileri vergi ddemeyeceklerdir®’. Daha
onceki bir tarihte, burada belirtilen mesleklere bagli olarak orman ve maa-
din, telefon, posta, Duyun-1 Umumiye gibi yerlerde siivari olarak ¢alisanla-
rin hayvanat-1 ehliye resminden muaf tutulmalar gerektigi ifade edilmis-

tir®e.

Muafiyet disinda kalan 6rnekler de belgelerde yer almaktadir. Biga san-
cagindaki 4 tabur asker icin, her tabura 200 adet olmak iizere, 800 hayvan
tahsis edilmistir. Terhisler sonrasinda, hayvanlarin asil sahiplerine verilme-
si ile hayvanat-1 ehliye resmi alinmaya baglanacaktir®. 18 Mart 1906 tarihli

8 BOA, BEO, 2170/162705, 17 Eyliil 1903 (4 Eyliil 1319).

82 BOA, BEO, 2182/163618, 1 Ekim 1903 (9 Recep 1321).

8 BOA, BEO, 2875/215551, 19 Temmuz 1906 (27 Cemaziyelevvel 1324).

8 BOA, DH.MKT., 791/51, 24 Ekim 1903 (2 Saban 1321); BOA, DH.MKT., 872/41, 9
Temmuz 1904 (25 Rebiiilahir 1322).

8 BOA, BEO, 2292/171867, 14 Mart 1904 (26 Zilhicce 1321).

8  BOA, DH.MKT., 868/32, 2 Temmuz 1904 (18 Rebiiilahir 1322).

87 BOA, BEO, 2745/205801, 18 Ocak 1906 (22 Zilkade 1323).

8 BOA, SD., 856/14, 5 Aralik 1904 (27 Ramazan 1322).

8  BOA, DH.MKT., 772/21, 3 Aralik 1903 (20 Tesrinisani 1319).
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belge ile vergi bakimindan muafiyet taninmis vakiflara ait hayvanlardan ve
seyhlerden de tahsilatlarin yapilacagi 6grenilmektedir™.

Yabana {ilkeler icin ¢alisan diplomatlar hayvanat-1 ehliye resminin tah-
silatina miidahalede bulunmak istemislerdir. Baz1 belgelerde gectigi iizere
ilgili makamlara talepler iletilmis veya dogrudan engellemeler yapilmak
istenmistir. Sorunun ¢oziimi 29 Mayis 1905’te gerceklesmistir. Hayvanat-1
ehliye resminin istisnasiz biitiin yabanc iilke vatandaslarina uygulanmasi
halinde sefaretler kendi vatandaslarinin da vergiyi 6deyeceklerini kabul
etmiglerdir®.

Drag¢’ta bir Ingiliz tiiccarin satin aldig1 500 kadar kara sigirdan hayva-
nat-1 ehliye vergisi istenilmesi sonrasinda, Ingiltere Sefareti'nden Iskodra
Vilayeti'ne verginin istenmemesine yonelik yazi gonderilmistir. Buna karsi-
lik, verginin agnam talimatlarina gore tahsil edilmesi gerektigi Iskodra Vi-
layeti’ne, Hariciye Nezareti’ne ve Riisumat Emaneti’ne bildirilmistir®*.

Iran tarafindan Siileymaniye’ye gelen tiiccarlarin esya tasiyan hayvanlari
icin vergi talep edilmistir. Ancak Iran Sefiri bunun engellenmesini istemis-
tir. Sadaret’ten Musul’a gonderilen belge ile resmin alinmamasi gerektigi
iletilmigtir®™.

Iran Sefiri 8 Ocak 1904’te iranli hacilar icin de aym talepte bulunmus-
tur. Haccin ifasi i¢cin Osmanlr’ya gelen hacilarin vergilendirilmesinin an-
lagsmaya aykir1 oldugu aktarilmistir. Bunun iizerine Sadaret’ten Suriye Vila-
yeti'ne yazi yazilarak, vergilendirmeden Iranl hacilarin muaf tutulmasi
gerektigi bildirilmisgtir™.

Midilli’de Yunan konsolos vekili hayvanat-1 ehliye resminin toplanma-
sina miidahale etmistir. Bu miidahalenin engellenmesi i¢in Sadaret’ten
Dahiliye Nezareti'ne belge gonderilmistir®. Yunan konsolos vekilinin ben-
zer tutumu Urla’da da yasanmustir. Sadaret Hariciye Nezareti'ne bu konu-
yu iletmis, Yunan Sefareti’ne tebligat yapilmasini istemistir*®.

Hayvanat-1 ehliye resminin kapsamina yonelik karmasa 30 Aralik 1904
tarihli talimatnameyle asilmak istenmistir. Bu talimatnamede belirtilen

% BOA, BEO, 2784/208748, 18 Mart 1906 (22 Muharrem 1324).
9 BOA, HR.TH.., 319/33, 29 Mayis 1905 (24 Rebiiilevvel 1323).
2 BOA, MV., 107/56, 21 Eyliil 1903 (28 Cemaziyelahir 1321).

% BOA, BEO, 2246/168404, 4 Ocak 1904 (15 Sevval 1321).

% BOA, BEO, 2248/168563, 8 Ocak 1904 (19 Sevval 1321).

9% BOA, DH.MKT., 816/65, 30 Ocak 1904 (12 Zilkade 1321).

%  BOA, HR.TH.., 298/63, 14 Subat 1904 (27 Zilkade 1321).
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maddelere gore at, tay, 6kiiz, manda, inek, deve, katir ve domuzdan senelik
10 kurus alinacaktir. Eseklerden alinacak miktar 3 kurustur. Ziraatta kul-
lanilan 6kiiz, inek ve mandalarin birer cifti vergi kapsamina dahil edilmeye-
cektir. Baba-ogul fark etmeksizin kendi hesabina galisan her aile vergiyi
6demekle yiikiimlii olacaktir. Cift hayvani olmadig1 sonradan tespit edilen
hayvanlardan 1.5 kat vergi alinacaktir. Hayvanlarin kirada olmas: halinde
vergiyi sahipleri 6deyecektir. ki kisi ortak olarak hayvanlarin cifte kosarsa
birer hayvanlarindan vergi alinmayacaktir. Belediye hizmetlerinde kullani-
lan ve hiikiimete ait numune ciftliklerinde yer alan hayvanlar i¢in de vergi
O0denmeyecektir. Asker, siivari, jandarma ve polislere ait 1 binek hayvani da
istisnalara dahil edilmistir®.

Hayvanat-1 ehliye resminin énemli niteliklerinden birisi verginin tahsis
edildigi, harcandig alandir. Burada techizat-1 askeriye masraflar1 karsimiza
¢ikmaktadir. II. Abdiilhamit déneminde meydana gelen askeri harekatlar ve
ordunun cesitli ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in bu yontem belirlenmistir.
Yukarida belirtildigi {izere, maliyenin ihtiyaglar1 temelinde yapilan agikla-
malar yaninda, ordunun gii¢lendirilmesi i¢in de hayvanat-1 ehliye resminin
ihdasi gerceklesmistir.

Bununla ilgili olmak iizere gesitli vilayetlere uyar1 metinleri gonderil-
mistir. Ornegin, Selanik, Manastir, Kosova ve iskodra Vilayetleri'ne vergi
gelirlerinin techizat-1 askeriye sandiklarina ait oldugu hatrlatilmigtir®.
Suriye ve Beyrut Vilayetleri’ne, i¢cinde bulunulan seneden sonra, gelirlerin
techizat-1 askeriyeden bagka yere harcanmamasi gerektigi belirtilmistir®.

Sadaret’ten Techizat-1 Askeriye Nezareti'ne gonderilen belgede canavar
resminde oldugu gibi hayvanat-1 ehliye resminin de askeri masraflara terk
edildigi ifade edilmistir'®. Bir baska belgede, hayvanat-1 ehliye gelirlerinin
bir ak¢esinin dahi baska yerlere sarf edilmeyecegi, bir memur bunun aksini
yaparsa bir daha devlet gorevine alinmamak {izere azledilecegi teblig edil-
mistir'®'.

Hayvanat-1 ehliye resmi 23 Mart 1907 tarihinde ilga edilmistir. Bu kara-
ra yonelik belgelerde asagidaki ifadeler kullanilmustir:

7 Osmanli Vergi Mevzuati, s.1323-1324.

%  BOA, TFR.I.A..., 15/1484, 7 Ocak 1904 (25 Kanunievvel 1316).
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100 BOA, BEO, 2332/174840, 14 Mayis 1904 (28 Safer 1322).

101 BOA, i..HUS., 117/78, 1 Haziran 1904 (17 Rebitilevvel 1322).
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Hayvanat-1 ehliye resmi ve sahsi vergi devletin hazinesine yeni gelir ka-
lemi olusturmak amaci ile ihdas edilmis, elde edilecek gelirler silah tedari-
gine harcanmak istenmistir. Halkin bu vergiyi 6demeye imkan1 olmamus,
ihtiyaglar icin yeterli gelire ulasilamamuistir. Yeni gelir kaynaklarinin olus-
turulmast gerektigi anlagilmigtir'®.

Hayvanat-1 ehliye resmi ve sahsi vergi hazineye yeni varidat olmasi i¢in
ihdas edilmistir. Ancak, bir¢ok yerde tatbik edilememis, hayvanat-1 ehliye
vergisine ait kolaylastirict hiikiimler oldugu halde miiddeti icinde tahsilati
yapllamamus, verginin toplanmasinda muhtelif gereklilikler yerine getiri-
lememistir. Bunun yerine baska bir gelir kalemi bulunmas: gerektigi go-
riilmiis, gerek hayvanat-1 ehliye reminin gerekse sahsi verginin ilgas1 padi-
sah tarafindan uygun bulunmustur'®. Padisahin bu kararinin merhametin-
den kaynaklandig1 ifade edilmistir'®. Ayrica, techizat-1 askeriye sandiklari
icin miinasip bir varidat bulunmasi irade buyrulmusgtur'®.

1.1.2.1. Hayvanat-i Ehliye Resminde Tahsilat

Hayvanat-1 ehliye resminin yeni ihdas edilen bir vergi tiir{i olmas tahsi-
lat siirecinde sorunlarin yasanmasina neden olmustur. Bu baglamda aktari-
lacak bilgiler vergiye dair genel ¢ercevenin tam anlamiyla ele alinamadigini,
tagrada gorev yapan memurlara yeterli agiklamalarin yapilmadigini, yasan-
mas! muhtemel sorunlara karsi istisare mekanizmasinin yiiriitiilmedigini
gostermektedir. Ayrica, verginin kapsadigi hayvan cinslerinin ¢esitliligi ve
niteligi, tahsilatta saha sartlarinin zorlugu, gorevli maaslarinin seviyesi ve
halkin tepkisi umulan gelirlerin elde edilememesine neden olmustur.

Sadaret’ten Maliye Nezareti’'ne gonderilen belgede bazi bdlgelerde su
sorularin soruldugu belirtilmistir:

e Hayvanat-1 ehliye resminin tahsili ne sekilde gerceklestirilecektir?

e Sadece bu is icin memur istihdam edilmesi halinde maaslar ne ka-
dar olacaktir?

e Tahsilat ve sayim isleri i¢in harcanmasi gereken para nereden temin
edilecektir'*®?

12 BOA, I..ML.., 75/32, 23 Mart 1907 (8 Safer 1325).

103 BOA, BEO, 3024/226729, 23 Mart 1907 (8 Safer 1325).

104 BOA, SD., 2763/36, 25 Mart 1907 (11 Safer 1325).

105 BOA, I..ML.., 75/37, 27 Mart 1907 (12 Safer 1325).

106 BOA, BEO, 2222/166604, 19 Kasim 1903 (28 Saban 1321).
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Bir diger belgede deginilen konu séyledir: Hayvanat-1 ehliye resmi kap-
saminda vergilendirilmek istenen hayvanlarin ¢ogunlugunun esas sahiple-
rinin yaninda olmamasi, bunlarin ¢ogunlukla hanci ve arabaci gibi kiraci-
larda bulunmasi sayim islemlerini zorlastirmaktadir'®’.

Cezayir-i Bahr-1 Sefid Defterdarligi’'ndan génderilen belgede ise bu bol-
gede ¢ok sayida kiiciik koyiin oldugu ifade edilmistir. Bunun yaninda, ehil
hayvanlarin agnam gibi toplu olarak bir arada olmadig1, daginik halde farkli
yerlerde bulundugu belirtilmistir. Biitiin bunlar sayim islerini zorlastirmak-
la birlikte masraflar1 da artirmaktadir. Masraflar gelirlere oranla %8 civa-
rindadir ve 20 para {icretle gorevli memur bulunamamaktadir. Vilayet mec-
lislerine yetki verilmesi istenmektedir. Aksi halde ¢okca bakaya olusacak-
tur' %,

Maas sorununu aktaran bagka belge ornekleri de vardir. Maliye Nezare-
ti'ne gonderilen yazida, hayvanat-1 ehliye resminin sayimi ve tahsilati i¢in
kararlastirilan %5 oranindaki payin bazi mahallerde sayima bile yetmeye-
cegi aktarilmistir. Bakayalarin olusmamasi icin ek masraflar yapilacaktir.
%5’lik oran %8’e cikarilmalidir'®.

Techizat-1 Askeriye Nezareti’'nden Sadaret’e gonderilen belge ile tahsil-
dariyenin ilk olarak %10 seviyesinde belirlendigi, sonradan %5’e indirildigi
ogrenilmektedir. Ayrica burada, bu miktarin bazi bolgeler icin kafi gelme-
yecegi, bakayalarin olusabilecegi ifade edilmistir. Masraflar bazi kazalarda
%10’a ve %20’ye kadar yilikselmektedir. Ehil hayvanlarin bir arada olma-
masi, her hanede birka¢ adet bulunmasi ve tahsilat i¢in birka¢ kere miira-
caat edilmesi tahsilat siirecinde agnam resminden farklilasmay1 beraberin-
de getirmektedir. Bu gerekgcelerle, gelecek sene alinacak kararlarda maliye
memurlarindan miitalaa talep edilmelidir'*°.

Bu talepler karar alicilarda karsilik bulmamistir. Techizat-1 Askeriye
Nezareti Nazirr’'nin belirttigi iizere, islemler agnam memurlar: vasitasi ile
goriilerek fazla masraftan kaginilmalidir. Padisahin emri bunu gerektirmek-
tedir''.

107 BOA, SD., 856/4, 20 Haziran 1902 (13 Rebiiilevvel 1320).

108 BOA, I..ML.., 57/9, 9 Aralik 1903 (19 Ramazan 1319).

109 BOA, BEO, 2222/166604, 12 Ocak 1905 (6 Zilkade 1322) (Benzer sorun canavar res-
minde de yasanmustir. Tahsildariye 6demelerinin diisiik diizeyde belirlenmesi tahsilatla-
11 olumsuz etkilemistir. Bilgi i¢in bkz. Boliim 1.1.5. ve Tablo 6).

110 BOA, I..ML.., 57/58, 24 Ocak 1904 (6 Zilkade 1321).

11 BOA, SD., 856/4, 20 Haziran 1902 (13 Rebiiilevvel 1320).
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Maliye Komisyonu’na ait belgede kurallara deginilmistir. Hayvanat-1
ehliye vergisinin toplanmasi agnam resmi talimatlarina gore gerceklestiri-
lecektir. Bu amagla harcanacak miktar agiklanan maddelere gore olmalidir.
Ek masraflar olmasi halinde bunun ilgili makamlara bildirilmesi gerekmek-

tedir''>.

24 Subat 1904 tarihli belgede, maaslarin bu seviyede belirlenmesinde
maliyenin ihtiyaglar1 gerekce gosterilmistir. Devletin ihtiyaglarinin karsi-
lanmas i¢in ihdas olunan vergide %5’lik tahsildariye oraninin artirilmasi

uygun olmayacaktir'>.

Sadaret’ten vilayetlere gonderilen pusulada hayvanat-1 ehliye resminin
¢ogunlugunun mukaveleye mahsus masraflara karsilik oldugu ifade edil-
mistir. Bu sebeple, vergi vaktinde toplanmali ve bu iste azami dikkat goste-

rilmelidir. Thmali olanlar uyariimalidir'™,

Bir arsiv belgesinde tahsilatta gorevli kisilerin maas miktar: bilgilerine
ulasilmistir. Buna gore, tahsildarlara 400, tahsildar muavinlerine 300, kol-

culara 150 ve 200 kurusluk 6demeler yapilmaktadir'".

Maaslarin diisiik diizeyde belirlenmesi memurluga ilgiyi azaltmustir.
Buna kars1 gelistirilmek istenen ¢0ziim sayim ve tahsilat islemlerinde as-
kerlerin istihdami olmustur. Yanya ve Manastir’1 ilgilendiren belgede, ver-
ginin tahsilatina jandarmanin miidahalesinin yasaklandig belirtilmektedir.
Zabitler ise yalnizca memurlara eslik etmekle gorevlidir. Bolge ahalisinin
daginik olmasi 15 Haziran’a kadar vergiyi toplamayr imkansiz hale getir-
mektedir. Onceden de burada tahsilatta zabitler gorevlendirilmistir. Tah-
sildarlik halk tarafindan tercih edilmemektedir. Bu seneki verginin bakaya
kalmasi ile bir sonraki tahsilat doneminde iki senelik miktarin toptan tah-
sili gok zor olacaktir. Bunun igin vergiyi jandarmanin tahsil etmesi talep

edilmistir''®.

Askerlerin gorevlendirilme istekleri bélgeden bolgeye farklilasmaktadir.
Manastir Vilayeti Mektubi Kalemi’'nden yazilan belgede, sayim esnasinda
uygunsuzluga mahal vermemek icin bir tabur asker gorevlendirilmesi is-

112 BOA, I..ML.., 57/9, 14 Aralik 1903 (24 Ramazan 1321).

13 BOA, I..ML.., 57/58, 24 Subat 1904 (7 Zilhicce 1321).

114 BOA, BEO, 2288/171562, 9 Mart 1904 (21 Zilhicce 1321).
15 BOA, I..HUS., 152/94, 10 Nisan 1907 (26 Safer 1325).

116 BOA, DH.TMIK.S.., 51/46, 13 Subat 1904 (26 Zilkade 1321).
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tenmektedir'"’. Bitlis'te de iglemlerin diizgiin yapilabilmesi i¢in asker yol-
lanmasi sarttir''®.

Musul Valisi Nuri tarafindan gonderilen telgrafta, hayvanat-1 ehliye
resminin tahsiline bir an 6nce baslandig fakat sancaklarda asker yardimina
siddetli ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Bu siiregte iki kazanin islemleri
ertelenmistir. Islerin devam ettirilmesine ¢alisiliyor olsa da Kerkiik ve Sii-
leymaniye’de heniiz higbir ilerleme kat edilememistir. Siileymaniye’nin bir
kazasindan hayvanat-1 ehliye memurlarina kazaya kesinlikle girmemeleri
yoniinde tehdit mektubu yazilmistir'*.

Sadaret’e gonderilen belgede, vergi toplama siireglerinde halkin muha-
lefetinin goriildiigii, verginin toplanmasina gayret edilse de paralarin tahsi-
latinin pek de kolay gerceklesmeyecegi aktarilmigtir'*.

Talepler karsisinda her zaman her yere asker gonderilmemistir. Siiley-
maniye sancaginin 6zel mevkisi sebebiyle nizamiye miifrezeleri olmadan
hayvanat-1 ehliye resminin toplanmasi miimkiin degildir. Memurlara yar-
dim etmeleri amaciyla 50 kisilik miifreze grubunun olusturulmasi isten-
mistir. Cevapta, ferman geregince asker bulundurmanin miimkiin olmadig:

yazilmustir'*'.

Tasradan gelen bildirimlere karsiik deginilebilecek basliklardan birisi
de idarede yetkili tist makamlarin Snerileridir. Asagida maddeler halinde
siralanacak tavsiyeler ilgili mercilerin sahadan kopuklugunu da yansitmak-
tadir. Bu maddeler su sekildedir:

e Halka baski yapilmamalidir,
e Tabhsilat siireclerinde itidalli davranilmalidir,
e Halkin ahvali gozetilerek vergi tedricen alinmalidur,

e Vergi iyilikle tahsil edilerek hazine zarara ugratilmamalidir,

122

Halkin sikayet etmesi istenmemektedir

117 BOA, TFR.ILMN.,, 31/3398, 14 Mart 1904 (26 Zilhicce 1321).

118 BOA, BEO, 2547/191018, 11 Nisan 1905 (5 Safer 1323).

119 BOA, BEO, 2225/165911, 6 Kasim 1903 (16 Saban 1321).

120 BOA, BEO, 2182/163586, 29 Eyliil 1903 (7 Recep 1321).

121 BOA, BEO, 2310/173239, 9 Nisan 1904 (23 Muharrem 1322).

122 BOA, BEO, 2181/163558, 1 EKIM 1903 (18 Eyliil 1319); BOA, BEO, 2213/165911, 6
Kasim 1903 (16 Saban 1321); BOA, BEO, 2220/166487, 16 Kasim 1903 (3 Tesrinisani
1319); BOA, Y..A.HUS., 465/78, 28 Ocak 1904 (10 Zilkade 1321); BOA, BEO,
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Bu maddeler tahsilat siirecinin sorunsuz yiiriitiilmesi konusunda care
olmamustir. Halkin vergiyi 6demek istememesi, bu konudaki direnci bazi
bolgelerde ayaklanmalara evrilmistir. Bu asamada Akgahisar, Tiran, Debre,
[lbasan ve Erzurum &rnekleri incelenebilir.

Akgahisar’da halk fakirlik icinde olmalarini 6ne siirerek vergi 6demek
istememistir. Ilk zamanlarda asker sevkinden vazgecilmis, isin bariscil se-
kilde halledilmesi tercih edilmistir. Isin bir karisikliga déniistiiriilmesi is-

tenmemistir'*.

Akgahisar’daki bu durum daha sonrasinda Tiran’a yayilmistir. Akgahi-
sar’da siddetten uzak duruldugu belirtilen belgede, Tiran’a yakin bir mesa-
fede 500-600 kisilik grubun toplandigi, bunlarin kasabaya gelerek diikkan
ve magazalar1 kapatacaklar1 aktarilmaktadir. Rumeli’de Bulgarlarla ugrasil-
dig1 bir dénemde buraya askeri harekat yapilamayacaktir. Buradaki halkin
Iskodra’ya getirilmesi sonrasinda halk taltif veya tehdit edilerek sonuca

124

ulasiimalidir**.

Tleri bir tarihteki belgede, Akgahisar ve Tiran kazalarinda verginin iyi-
likle tahsili icin gayret edildigi ancak vergiyi 6demek istememe durumunun
devam ettigi ifade edilmektedir. Islerin bir siire zabita gozetiminde yiirii-
tlilmesinde sakinca olmadig: belirtilmekle birlikte tahsilatin tedricen ya-

pilmasi gerektigi ifade edilmigtir'®.

Belgelerde yer aldig1 {izere Akgahisar’la ilgili yapilan bir diger tespit, ey-
lemlere 6nderlik eden etkili kisilerin bulundugudur. Akg¢ahisar’'in Namaz-
gah mahallesinde toplanan 50-60 kisilik gruptaki bazi kisiler bu isi tesvik

etmektedir'?®.

Debre’de hayvanat-1 ehliye resminin toplanmasi karari alinmistir. Bu-
nun iizerine, birkag kisi camide toplanarak eylem hazirliginda bulunmus-
lardir. Dagilmalari talebi ile bunlara gorevli gonderilmigse de gelenlere
mukavemet etmislerdir. Daha sonra yeterli miktarda asker yollanarak da-

gilmalar1 saglanmustir'’.

2272/170371, 11 Subat 1904 (24 Zilkade 1321); BOA, BEO, 2700/202476, 3 Kasim
1905 (5 Ramazan 1323).

123 BOA, MV., 107/77, 4 Ekim 1903 (12 Recep 1321).

124 BOA, BEO, 2211/165768, 1 Kasim 1903 (10 Saban 1321).

125 BOA, MV., 108/50, 7 Subat 1904 (20 Zilkade 1321).

126 BOA, TFR.LIS.., 4/350, 15 Mart 1904 (2 Mart 1320).

127 BOA, TFR.LMN.., 34/3364, 9 Mart 1904 (25 Subat 1319).
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Iskodra ve Debre gibi yerlerde ahalinin hayvanat-1 ehliye resmi ve sahsi
vergiden muaf tutulmalar {lbasan’da da benzer girisime neden olmustur.
Bu konuda halkin bir talep hazirliginda oldugu gorevlilerce haber alinmus,
ahali iyilikle dagitilmistir. Vergiyi 6demek istememe durumu devam ederse

bu ise 6n ayak olanlar icin gerekli islemler baslatilmalidir'?.

Erzurum’da olaylar daha siddetli seyretmistir. Erzurum’da ahali hayva-
nat-1 ehliye resmi ve sahsi vergi nedeniyle diikkanlarin1 kapatmak, telgraf-
hanede toplanmak ve vilayet valisinin azlini istemek gibi eylemlere yonel-
mistir. Buna karsi, bu vergilerin Osmanli genelinde 6dendigi, Erzurum’un
bu konuda ayricalikli olmadig, halkin itaat altina alinmas: gerektigi bildi-
rilmistir. Ayaklanmalar yine devam ederse bu ise 6n ayak olanlarin gézetim
altina alinmasi istenmistir. Sehirde asayis tesis edilmeli, diikkanlar agtiril-

mali ve halka nasihat verilmelidir'?°.

Erzurum’da eylemler esnafin diikkanlarini kapatmasi ile devam etmis-
tir. Vergilerin 6denmesi i¢in kimse zorlanmamalidir. Diikkanlarin agtiril-
mas! padisah tarafindan istenmistir. Bu belgede, ayrica, verginin devletin
ihtiya¢ duydugu 1slahatlarin temini amaciyla ihdas edildigi belirtilmekte-
dir'*°.

1 Nisan 1906 tarihli belgede olaylarin siddetlendigi goriilmektedir.
Vergilerin affi ve valinin azledilmesi sonrasinda hiikiimet konaginin telg-
rathanesi muhasara altina alinmis, ¢arsi ve pazarlar kapatilmistir. Bu itibar-
la, olaylarin asli gorlinimii degismistir. Burada dahili ve harici tesvikler
vardir. Askerin buna kayitsiz kalmasi uygun degildir. Bu sebeple Erzurum’a
bir ferik ile yeterli sayida asker gonderilmesi gerekmektedir. Kanuni hii-

kiimlerin yiiriitiilmesi ile bu ise 6n ayak olanlarin adalete teslimi saglanma-
lidir®*,

1.1.3. Beylik Resmi

Beylik resminin tanimlanmasi i¢in literatiir kaynaklarini ve Osmanl: ar-
siv belgelerini inceleyebiliriz. Literatiir aragtirmasinda ilk olarak Kunt’'un

122 BOA, TFR.L.MN.., 83/8243, 16 Ocak 1906 (20 Zilkade 1323).

129 BOA, DH.MKT., 1066/29, 15 Nisan 1905 (9 Safer 1323).

130 BOA, Y..A.HUS,, 501/32, 1 Nisan 1906 (6 Safer 1324). Verginin 1slahat amaciyla ihdas
edildigini belirten kismin transkripsiyonu su sekildedir:

.. memalik-i sahanenin temin-i mahzuziyeti i¢in liizum olan 1slah-1 cedide vesairenin tes-
mil-i tedariki maksadiyla vaz’ ve tarh olunan isbu riisum ve tekalifenin maksad-1 tesisine
nazaran...”. Burada ifade edildigi {izere, verginin yiiriirliige konulmasindaki gerekgelere
mali yoniin yaninda bir de memleketin ihtiya¢ duydugu 1slahatlar eklenmistir.

31 BOA, Y..PRK.ASK., 238/11, 1 Nisan 1906 (19 Mart 1322).
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Osmanlr'da sancakbeyi haslar1 incelemesine bakabiliriz. Burada beylik res-
minin Aksehir, Beysehir, Nigde, Icel ve Karaman bolgelerinde niyabet te-
rimi yerine kullanildig1 gériilmektedir'*>. Bu bolgelerde, beylik resmi yerine
adet-i emirane veya emirlik terimleri de kullanilmakla birlikte timarli sipa-
hinin idari bolgesinde sultan adina topladig1 ceza ve resimlerin kastedildigi

aktarilmistir'®?.

Osmanli déneminde Bulgaristan’in sosyal ve ekonomik tarihi arastir-
malarinda da beylik resmi kavrami bulunmaktadir. Buna gore, Rumeli’de
hayvanciligin vergilendirilmesi resm-i agnam ve celepkesan bedeli ile ya-
pilmaktadir. Bu vergiler 1820’lerde ondalik-1 agnam adi altinda toplanmaya
baglanmistir. Ondalik-1 agnam vergisi daha ¢ok “beglik” adi ile bilinmekte-
dir'**.

Tanzimat’'in erken dénemlerinde giintimiizdeki Bulgaristan bdlgesinde
ondalik ve “beglik” resimlerinin toplanmasinda iltizam usulii uygulanmis-
tir'*®. Bununla ilgili olarak Filibe’de bulunan Chalakovs ailesinin sosyal ve
ekonomik durumu arastirmalarina bakilabilir. Ilgili makalelerde “beglik”
resmi “sheep tax” terimi ile birlikte yazilmistir. Chalakovs ailesinin eko-
nomik girisimlerinin ifade edildigi bir baska makalede ise ondalik ve “beg-

lik” ibareleri sigirlarin vergilendirilmesi i¢in kullanilmigtir’®.

Osmanli déneminde Ivrace’de yasayan Khadzhitoshev ailesinin sosyal
ve ekonomik durumunun yansitildigr arastirmada 1750-1930 dénemine ait

132

Niyabet icin bkz. Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri S6z-
ligi (Istanbul: Milli Egitim Basimevi, 1983), C:2, s.701.

133 Metin Kunt, “Sancakbeyi Haslarinin Ogeleri (1480-1540)”, Tiirkler, ed. Hasan Celal
Giizel, Kemal Cicek, Salim Koca (Ankara: Yeni Tiirkiye Yaymlari, 2002), C:10, s.709-
713.

Andreas Lyberatos, “Men of the sultan: the beglik sheep tax collection system and the
rise of a Bulgarian national bourgeoisie in the nineteenth-century Plovdiv”, Turkish
Historical Review 1 (2010), s.60.

Svetla Ianeva, “Financing the State? Tax-Farming as a Source of Individual Wealth in
the Nineteenth Century”, Oriens 37,(2009), s.215.

136 Bu makalede kullanilan ifade su sekildedir: “The involvement of the Chalakovs in the
sphere of tax farming, mostly tithes on small cattle (ondalik or beglik), which is dated to
those times, marks the begining of their long-term successful business.” Bkz. Maria
Levkova-Muchinova, “The Bulgarian Economic Elite In The Plovdiv In The 19% Century
(Social And Property Profile Of A Plovdiv Family)”, Etudes Balkaniques LVI (2020),
5.629.

134

135
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aile arsivi kullanilmigtir. Burada, aile bireylerinin miiltezimlik yaptiklari
ifade edilmistir. Toplanilan vergilerden birisi de “beglik” resmidir'*’.

Yarci ise beylik resmini Osmanlr’daki toprak basti vergisi kapsamina
dahil etmistir'*®. Toprak bast1 vergisi, Osmanli Devleti’nde koyun ve kegile-
rin Istanbul’a sevki esnasinda alinmustir. Miiruriyye adlandirmasinin daha
uygun oldugu vurgulanan bu resim, selamet akgesi veya gecit resmi olarak
da isimlendirilmistir'®. Bu cercevede incelenebilecek bir bagka eserde top-
rak bast1 parasi, gecit resmi ve selamet akgesinin maliye agisindan bir oldu-
gu fakat halk arasinda toprak bast1 parasi olarak kabul edildigi belirtilmis-

tir' .

II. Abdiilhamit dénemine ait Osmanli arsiv belgeleri Yarci’'nin agikla-
masi ile benzerlik gostermektedir. Buna gore, beylik resmi Bulgaristan
Giimriik Nizamnamesi'*' geregince Osmanlr’'da sevk edilen veya yurt di-
sindan ithal olunan mevasiden alinmaktadir'*?. Verginin tahsil edildigi do-
nem kig mevsiminin sonudur'®. Tahsilat sonrasinda elde edilen gelirler
Hazine-i Celile’ye aittir'*.

Incelenen dénem icinde beylik resminin arsiv belgelerinde yer almast
cogunlukla yapilan sikdyetler nedeniyledir. Osmanli Devleti’nde hayvanci-

137 Beylik resmi burada “sheep tax” terimi ile birlikte kullanilmigtir. Bkz. Evelina Razhda-

vichka-Kiessling, “People of Wealth and Influence: the Case of the Khadzhitoshev Fa-
mily (1770s-1870s)”, Wealth in the Ottoman and Post-Ottoman Balkans A Socio-
Economic History (icinde), ed. Evguenia Davidova. (London-New York: I.B. Tauris,
2016). s.46.

Giiler Yarci,”Osmanli Maliyesinde Toprak Bast1 Vergisi”, Acta Turcica Cevrimici Te-
matik Tiirkoloji Dergisi 4/1 (Ocak 2012), s.368.

139 Pakalin, age, C:3, s.519.

140 Sayin, age, s.29.

Osmanli Devleti ve Bulgaristan arasinda 14 Ocak 1907 tarihinden itibaren gecerli olmak
lizere ticaret anlasmasi imzalanmistir. Anlasma geregince, Bulgaristan’dan Osmanl
Devleti'ne gelecek canli hayvanlar mense sehadetnamesiyle giimriik vergisinden muaf
tutulmuslardr. Bilgi icin bkz. H. Baha Oztung, “Osmanli Devleti Ve Bulgaristan Emare-
ti’nin Ticari Qliskileri Cercevesinde 1907 Tarihli Ticaret itilafnamesi”, Giiney-Dogu Av-
rupa Arastirmalar1 Dergisi 27 (2015/1), ss.65-111; 14 Ocak 1907 tarihli ticaret an-
lasmasina Sayin da deginmistir. Sayin’a ait kaynakta, Tanzimat sonras1 Osmanli Devleti
vergi sistemi bolimiinde Bulgaristan agnami basligi bulunmaktadir. Burada aktarilan
bilgilere gore, Bulgaristan’in Osmanli Devleti’'ne bagli emaret haline gelmesi sonrasinda
14 Ocak 1907°de (1 Kanunisani 1322) ticaret anlagmast imzalanmistir. Bu anlagmaya
gore, Bulgaristan’dan ithal edilen agnamdan glimriik vergisi alinmayip agnam resmi
alindigr aktarilmaktadir. Bkz. Sayin, age, s.493-494.

42 BOA, DH.MKT., 1572/58, 9 Aralik 1888 (5 Rebiiilahir 1306).

¥ BOA, HR.TO.., 176/109, 21 Temmuz 1890 (3 Zilhicce 1307).

144 BOA, DH.MKT., 2748/92, 23 Subat 1909 (2 Safer 1327).
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lik alaninda vergilendirme ve hayvan sayim dénemleri mart ayinda basla-
maktadir. Bu gelenek cercevesinde yapilmak istenen tahsilatlar Bulgar hay-
van tiiccarlarinin ¢ifte vergileme veya haksiz yere vergileme konusunda
tepkilerine neden olmustur. Bununla ilgili ¢esitli 6rnekler mevcuttur.

Orneklerden ilki Bulgar hayvan tiiccari Dimitri Nikolofa ait sikayet
belgesidir. Belgede beylik resminin Bulgaristan’dan ithal edilen hayvanlar-
dan alindig1 ve Edirne mahalli memurlar: tarafindan tahsil edilmek istendi-
gi belirtilmektedir. Ayrica Dimitri Nikolofun Osmanli’da ikamet etmedigi,
beylik resminin daha 6nceden ilgili kisiden talep edilmemesine ragmen
simdi istenmesi sikdyet edilmistir'*. Dimitri Nikolofun adinin gectigi ileri
tarihli bir bagka evrakta da 276 bas koyunun celp edildigi, beylik resminin
Bulgaristan’da 6denmesine ragmen tekrar istendigi aktarilmaktadir. Vergi-
nin tekrar 6denmesinin hakkaniyete uymayacag: tiiccar tarafindan ifade
edilmigse de beylik resminin sadece tiiccar Nikolof'a uygulanmadigi, Os-
manli’ya ithal edilen her hayvan icin talep edildigi bu belgede yer almakta-
dir'*®.

Yukarida belirtilen 6rnegin aksine, tahsil edilen verginin iade edildigi
ornek de mevcuttur. Buna gore, Maliye Nezareti’ne yazilan belgede, Cisr-i
Mustafa Pasa Riisumat Idaresi'nce Bulgaristan agnam tiiccar1 Zengo Lan-
¢of'tan ithalat resminden baska nizama aykir1 olarak beylik resmi talep
edildigi bildirilmistir. Hazine-i Celile’ye irat olarak kayit edilen 6demenin
Bulgaristan ve Rumeli-i Sarki Kapikethtidalig1 tarafindan iadesi istenmis-
tir'"’. Bulgaristan ve Rumeli-i Sarki Kapikethiidaligi’'na yazilan cevapta iade
talebinin olumlu karsilandig1 ve 10 bin 325 kurusun tamaminin iade edil-
digi belirtilmistir'*.

Baska bir ornekte, Edirne Vilayeti’ne yazilan tahriratta Bulgar agnam
tiiccar1 Illian Temeski’'nin 2 bin bas hayvani icin ithalat resminden baska
beylik resmi talep edildigi icin sikayette bulundugu bildirilmis, ancak hay-
vanlarin mart ay1 bagladiktan sonra Osmanli Devleti’'ne getirilmesi nede-
niyle glimriik resmi verilse de verilmese de sayim isleminin yapilacagi ve
hayvanlarin beylik resmi kapsaminda vergilendirmeye tabi tutulacag: belir-
tilmistir'*. Edirne Vilayeti'ne yazilan ileri tarihli belgede, Illian Temes-
ki’nin Zenco Langof ile ortaklik yaptig, Cisr-i Mustafa Pasa Riisumat Ida-

145 BOA, HR.ID.., 2080/47, 21 Haziran 1908 (21 Cemaziyelevvel 1326).
146 BOA, HR.ID.., 2080/45, 21 Mayis 1908 (29 Rebitilevvel 1326).

47 BOA, DH.MKT., 1833/90, 18 May1s 1891 (09 Sevval 1308).

18 BOA, DH.MKT., 1871/90, 25 Eyliil 1891 (20 Safer 1309).

149 BOA, DH.MKT., 1739/93, 6 Temmuz 1890 (18 Zilkade 1307).



1. ABDULHAMIT DONEMI HAYVANCILIK POLITIKASI | 49

resi tarafindan 2 bin 70 bas hayvan icin ithalat resminden baska beylik
resmi alindig ifade edilmistir'*°.

Yapilan sikayetler sonrasinda, Edirne Valiligi'ne vergilendirme hakkin-
da bilgilendirme yapilmistir. Bu belgede, Bulgaristan ve Sark-1 Rumeli’den
gelen hayvanlardan itilafname-i ticari geregince giimriik, agnam ve beylik
resimlerinin nasil alinacag ifade edilmistir. Buna gore, icinde bulunulan
yilin mart ayina kadar hicbir vergi ile miikellef olmayan tiiccarlardan belir-
tilen tarihten sonra haziranin on besine kadar vergi talep edilecektir. Bu
kurallarin uygulanmasi cergevesinde, Bulgaristan bolgesinden Osmanli
topraklarina 100 bin agnamin gectigi, bunlardan yalnizca 5 bininden beylik
resmi talep edildigi bildirilmistir. Sayim zamani bitinceye kadar agnamin

nerede olursa olsun vergilendirilmesi istenmistir'®".

Talimatin Edirne Valiligi'ne bildirilmesi sonrasinda da beylik resminin
tahsili ile ilgili sikdyetler devam etmistir. Sehremaneti Mektubi Kale-
mi’'nden Dahiliye Nezareti'ne yazilan belgede, Filibe’de yerlesik olan ve
komisyonculuk isi ile ugrasan Elvaciyefin Istanbul’a koyun sevkiyati yapti-
g1 ve Filibe’de 6dedigi beylik resmi Dersaadet glimriigiinde tekrar talep
edildigi goriilmektedir. Bu nedenle 6édenen miktarin iade edilmesi isten-
misse de Sehremaneti’'nden gelen cevapta verginin Hazine-i Celile’ye ait
oldugu yazilmugtir. fade talebinin olumlu karsilanmamasinin nedeni sevki-
yatin mart ay1 icinde gerceklesmesidir. Alt1 yliz on dort bas agnam icin
3.578,5"* kurus tahsilatin yapildig1 anlagilan bu belgede, 6demenin Dersa-
adet Giimriigli Birinci Daire vergi tahsildarina yapildig: bilgisi bulunmak-
tadir’>.

Sehremaneti’'nden gonderilen bu belge sonrasinda, Riisumat Emaneti
Mektubi Kalemi Dahiliye Nezaretini konu ile ilgili bilgilendirmistir. Bu
belgede ise Dersaadet glimriigiinde bulunan belediye tahsildarina 6deme-
nin yapildig, verginin daha 6nce Filibe’de 6dendigi, Bulgar Tiiccar Vekale-
ti'nin iade talep ettigi bildirilmistir. Tahsilatin yapildig1 Sirkeci Riisumat
Miidiirliigi tarafindan yazilan cevap tezkiresi ile onaylanmistir'>*. Bu bilgi
sonrasinda, Dahiliye Nezareti Mektubi Kalemi Sehremaneti’'ne verginin

150 BOA, DH.MKT, 1726/7, 27 Mayis 1890 (7 Sevval 1307).

151 BOA, DH.MKT., 2658/41, 15 Kasim 1908 (20 Sevval 1326).

152 Bu bilgilere gore, her bir agnam icin édenen beylik resmi 5.82 kurus olarak gercekles-
migtir.

133 BOA, DH.MKT., 2748/92, 3 Subat 1909 (2 Safer 1327).

15 BOA, DH.MKT., 2735/33, 3 Subat 1909 (12 Muharrem 1327).
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iade edilme talebini iceren yaz1 gdndermistir'®®. fade talebinin uygun olma-
dig1 Maliye Nezareti Varidat Muhasebesi'nden Dahiliye Nezareti’ne gonde-
rilen belgeden anlasilmaktadir. Talimatlar geregince sayim ve tahsil mev-
siminde sevk edilen hayvanlarin vergilendirmeye tabi tutulmasi isinin dog-
ru oldugu aktarilan belgede komisyoncu Elvaciyef'e para iadesine gerek
gorililmedigi yazilmistir. Mart ay1 basindan haziran ayinin on besine kadar

sevkiyat1 yapilan hayvanlarin sayim islemine tabi olacagi ifade edilmistir'°.

Bulgaristan’da meydana gelen kuraklik nedeni ile Osmanli Devleti si-
nirlar1 i¢cinde hayvan sahipleri i¢in otlatma bdlgelerinin olusturuldugu ve
imtiyaz saglandig1 érnekte mahalli memurlar beylik resmi talep etmislerdir.
Memurlarin bu talebi sonrasinda, Bulgar Kapikethiidalig: tarafindan yazilan
muhtirada Cepelli, Bogotova, Sirokalif, Cukurkdy, [stobkin karyeleri ahali-
sinin Iskece kazasi Yenice meralarimi kullandigi, Osmanli giimriik idaresi
tarafindan onaylanmis tasdiknamelerin bulundugu bildirilmistir. Anlasma
sonrasinda yalnizca muayene-i baytariye vergisinin almnmasi gerektiginin
hatirlatildig1 yazida memurlarin beylik resmi tahsilinde 1srarci olduklar:
bilgisi bulunmaktadir'’. Bunun iizerine, Dahiliye Nezareti Mektubi Kalemi
Edirne Vilayeti'ne konu ile ilgili bilgilendirmenin yapildig1 yaz1 géndermis-
tir'*®. Bu yaziya cevaben Edirne Vilayeti Mektubi Kalemi’nden Dahiliye
Nezareti’ne bir yazi daha kaleme alinmustir. Iskece kazasi dahilindeki ii¢
bolgede 1.925 koyun ve 93 keginin sayildigi, sayim isleminin mart ay1 son-
rasinda yapildigi hatirlaulmistir'. Yazigmalar sonrasinda, Umur-1 Maliye
Varidat Muhasebesi’'nden Dahiliye Nezareti'ne yazilan belgede sayim mev-
siminde yapilan vergilendirmenin yanlis olmadig: bildirilmistir'®. Buradan
da anlasilacag: iizere, hayvan sahiplerine belirli ¢ercevede kolayliklar ta-
ninmasi vergileme hususunda ayricaliga neden olmamistir. Mart ay1 sonra-
sinda hayvanlarin sayimi ile vergilendirmenin yapilmasi, vergilendirme
isinin uygunlugunu gostermektedir. Vergi tahsil memurlar ve ilgili maliye
kurumlar1 beylik vergisinin ifasinda kararli tutum sergilemislerdir.

1.1.4. Zebhiye, Kasaphane ve Salhane Resimleri

Zebhiye, kasaphane ve salhane resimleri Osmanli genelinde kesimi ya-
pilan kiiclikbas ve biiylikbas hayvanlardan alinan vergileri tanimlamak i¢in

155 BOA, DH.MKT., 2735/33, 9 Subat 1909 (18 Muharrem 1327).
156 BOA, DH.MKT., 2774/20, 25 Ocak 1909 (3 Muharrem 1327).
157 BOA, DH.MKT., 1253/56, 22 Nisan 1908 (9 Nisan 1324).

158 BOA, DH.MKT., 1253/56, 9 Mayis 1908 (26 Nisan 1324).

159 BOA, DH.MKT., 1253/56, 10 Haziran 1908 (28 Mayis 1324).
160 BOA, DH.MKT., 1253/56, 1 Temmuz 1908 (18 Haziran 1324).
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kullanilmaktadir. Isimlendirmeler yoreler itibariyle farklilik gostermekte-
dir. Hayvan basina 2 para ile 10 para arasinda degisen miktarlarda vergi
alinmistir'®'. Bu vergiler zamanla iltizam sistemi ¢ercevesinde toplanmaya
baslanmis ve mukataa haline getirilmistir'®.

II. Abdiilhamit donemine ait belgeler incelendiginde kasaphane ve sal-
hane yerine zebhiye adlandirmasinin daha ¢ok kullanildig gériilmektedir.
Buna bagli olarak, Osmanli arsiv kaynaklarindan elde edilecek bilgiler daha
cok zebhiye vergisi kapsamindadir.

Bu baglamda, ilk olarak vergi gelirlerinin hangi kurumlara ait oldugu
bilgisi bulunmaktadir. Vergi gelirleri farkli tarihlerde hazine ve belediyeler
tarafindan toplanmustir. Hazine adina toplandigi donemlerde gelirlerin
farkli harcama alanlarina tahsis edildigi goriilmektedir. Belediyeler ise elde
edilen gelirleri oncelikle temizlik masraflar1 olmak iizere sehirlerin ihtiyag-
lar1 i¢in kullanmaislardir.

Gelirlerin hazine ve belediyeler tarafindan toplanmas: tarihsel siralama
ile incelemeyi gerektirmektedir. Ornegin, hicri 1297 senesi &ncesinde vergi
gelirleri hazine adina toplanmaktadir. Ancak Vilayet Belediye Kanunu’nun
39. maddesi geregince hicri 1297 senesi sonrasinda gelirler belediyelere

tahsis edilmistir'®.

Izmir'in aydinlatma masraflarina karsilik olarak zebhiye vergi gelirleri-
nin belediyeye terk edilmesi hususunda miitalaa talep edilen belgede, ver-
ginin hicri 1300 senesinden itibaren hazineye terk edildigi belirtilmigtir'®*.
Yeni ihdas edilen belediyeler bu karar disinda tutulmustur. Bu ¢ercevede
incelenebilecek diger bir belgede ihale olunan kantar, kile ve zebhiye rii-
sumunun hicri 1300 senesi martindan itibaren yeni olusturulan belediyele-

re terk edildigi bilgisi bulunmaktadir'®.

Zebhiye vergi gelirleri, II. Abdiilhamit’in karari ile hicri 1304 senesin-
den itibaren hazineye devredilmistir'®®. Bu karar sonrasinda vilayetlere ait
zebhiye, kantariye, kile ve hayvan vergilerinin yarisinin belediyelere gelir
olarak kaydedilmesi talep edilmistir. Bu dort verginin miktar bakimindan

161 Sayin vergi miktarlari ile ilgili bu bilgiyi vermisse de II. Abdiilhamit dénemine ait belge-

lerde farkl: bilgiler mevcuttur. Vergi miktar ile ilgili bilgilendirmeler asagida yer almak-
tadur.

Sayin, age, s.30-31.

16 BOA, DH.MKT., 1336/29, 7 Haziran 1881 (9 Recep 1298).

164 BOA, DH.MKT., 1538/78, 29 Agustos 1888 (21 Zilhicce 1305).

165 BOA, DH.MKT., 1355/52, 14 Temmuz 1886 (12 Sevval 1303).

166 BOA, DH.MKT., 1518/13, 3 Temmuz 1888 (23 Sevval 1305).
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20 milyon 359 bin 583 kurusa ulasti§l, maas ve masraflarin karsilanmasi
icin mahalline terki Sadaret’e arz edilmistir'®’.

Selanik Belediye Meclisi de belediyelerce yiiriitiilen temizlik ¢aligmala-
rinin aksamamasi igin gelirlerin tamaminin belediyelere verilmesini iste-
mistir'®. Bu talepler sonrasinda belediyelerin temizlik vesair masraflarinin
karsilanabilmesi i¢in zebhiye vergisinin tamamen belediyelere tahsisi karari

alinmistir'®.

1892 yilinda alinan bu karar sonrasinda, 1909 yilina ait belgede hicri
1325 senesinden itibaren zebhiye resminin Hazine-i Maliye’ye terk edildigi,
idaresinin maliye memurlarinca yapilacag: bildirilmistir'’’. Maarif Nezareti
Mektubi Kalemi'ne ait olan bu belge ile verginin bu tarih 6ncesinde hazi-
neye ait oldugu, ayrica gesitli mahalli egitim giderlerinin karsilanmasi igin
Maarif Nezareti’ne gelir tahsisat1 yapildig1 anlasilmaktadir.

Zebhiye resminin hazine ve belediye varidati bakimindan ne kadar
onemli oldugunu Istanbul 6rneginden takip edebiliriz. Hicri 1311 senesine
ait belgede, Dersaadet’e ithal edilen ve burada kesimi yapilan koyun mik-
tarlar1 kivircik cinsinde 552 bin 769, karaman cinsinde 188 bin 852 adettir.
121 bin 511 kuzu, 16 bin 800 sigir ve 1.815 canavarin (domuz) da kesimi
yapilmaktadir. Bundan baska askeriyenin yillik et ihtiyacinin karsilanmasi
icin 283 bin 362 koyun gerekmektedir. ifade edilen bu sayilar degerlendi-
rildiginde, zebhiye resmi gelirleri yillik bazda ve Istanbul 6zelinde nemli

miktarlara ulasmaktadir'”’.

Vergi gelirlerinin tahsil yontemine bakildiginda iltizam ve emanet usul-
leri uygulandig1 gériilmektedir. Oncelikle iltizam usulii geregince ihaleler
ve miizayedeler yapilmustir. Iltizam miizayedelerinde talep olusmamis ise

vergiler emanet usulii ile tahsil edilmigtir'’>.

[ltizam miizayedeleri mali yilin baslangict olan mart ay1 icerisinde ta-
mamlanmakla birlikte bu konuda yerel yoneticiler merkezi yénetimden izin
almuglardir'”. Miizayedelerde teklif verenlerden kefil bulmalari talep edil-

mis ve kefillerinin servetleri maddi yeterlilik bakimindan arastirilmustir'”.

167 BOA, DH.MKT., 1716/96, 10 Nisan 1890 (19 Saban 1307).
168 BOA, DH.MKT., 1734/19, 19 Haziran 1890 (1 Zilkade 1307).
189 BOA, DH.MKT., 1952/13, 22 May1s 1892 (24 Sevval 1309).
170 BOA, MF.MKT., 11/40, 29 Mart 1909 (7 Rebiiilevvel 1327).
71 BOA, MV., 78/64, 31 Ocak 1894 (24 Recep 1311).

172 BOA, MF.MKT., 839/60, 18 Mart 1905 (11 Muharrem 1323).
17 BOA, SD., 1790/11, 26 Subat 1890 (6 Recep 1307).

174 BOA, YB.021, 84/9, 25 Mart 1888 (12 Recep 1305).
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Miiltezimler yilikiimliiliikleri ¢ercevesinde borglarini 6deyemezse kefilleri-
nin miilkleri haczedilmistir'”. Eger miiltezimler 6deme zamani gelen tak-
sitlerini ifa etmezlerse faiz uygulamasiyla karsilasacaklardir. Tahsilat islem-
leri ve 6demelerin gecikmesi ile ilgili Sehremaneti Mektubi Kalemi’'ne ge-
len soruya, miiltezimlerin vadesi gelen taksitlerini 6dememesi halinde “te-
diye olunmamus taksit var ise usul-1 Hazine-i Celile’ye tevfikan senevi %9

hesabuyla istifa edilecegi” bilgilendirmesi yapilmistir'”.

Zebhiye vergisini 6deyen kesim celepler ve kasap esnaflari olmustur.
Verginin kimlerden alinacagina ydnelik kesin bir tarif olmamasi, farkl ta-
rihlerde vergi 6deme yiikiimliilerinin degistirilmesi yoniinde taleplere ne-
den olmustur. Meclis-i Viikela’ya ait belgede, Istanbul’a getirilen koyunlar-
dan alinan vergi 6nceden satist yapildiktan sonra kesilecekleri yerde alinir-
ken celep esnafindan tahsiline baslandig1 yazmaktadir. Bu degisiklik sonra-
sinda celep esnafi verginin kendilerinden alinmamasi yoniinde talepte bu-
lunmusgtur. Yeni bir karar alinarak verginin yalnizca kasaplardan alinmasi
kararlastirilmistir. Ancak, beslenmek {izere satilan hayvanlar daha sonra

kesime gotiiriiliirse vergi kestiren kisi ve kasaptan alinmalidir'”’.

Aktarilan bu karar sonrasinda tahsilatin celeplerden yapildigina yonelik
bilgiler mevcuttur. Belediye dairelerince kasaplardan alinan zebhiye vergi-
sinin Istanbul’da celeplerden alindig1 ve bunun magduriyet olusturdugu
Prizenli Vahap Aga tarafindan bildirilmistir'”®. Buna cevap olarak yazilan
belgede, yeni bir karar alinincaya kadar verginin eskisi gibi alinmasi, yani

celeplerden tahsil edilmesi istenmigtir'” .

Celep esnafinin vergiyi 6demekteki isteksizligi kayitlara gegmistir. Ay-
rica, celep esnafina vergiyi 6dememe konusunda telkinlerde bulunan Top-

haneli Mehmet Fehmi Efendi’nin sorusturulmasi talep edilmistir'®°.

10 Nisan 1909 tarihi sonrasinda Meclis-i Mebusan’dan Sadaret’e gon-
derilen belgede, Istanbul’da celeplerden alinan zebhiye vergisinde usulsiiz-
liikler tespit edilmistir. Salhanelerin tesis olunmasina kadar, énceden uygu-
lanan kurallarin gegerli olmasina karar verilmistir. Verginin hayvani kesti-

175 BOA, BEO, 3001/225056, 2 Nisan 1906 (7 Safer 1324).

176 BOA, MF.MKT., 935/72, 9 Temmuz 1906 (17 Cemaziyelevvel 1324).
177 BOA, MV., 85/1, 17 Haziran 1895 (23 Zilhicce 1312).

178 BOA, DH.MKT., 2792/55, 5 Nisan 1909 (14 Rebiiilevvel 1327).

179 BOA, DH.MKT, 2792/55, 10 Nisan 1909 (28 Mart 1325).

180 BOA, ZB., 378/65, 3 Agustos 1909 (16 Recep 1327).
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recek olan kasaplardan tahsili uygun goriilmiistiir. Kararin heyet-i umumi-
181

ce kabul edildigi bildirilmistir®".

Celepler yaninda kasap esnafinin da zebhiye vergisini 6demek isteme-
digi durumlar vardir. Maarif Nezareti’'ne gonderilen telgrafta Sam Mekteb-i
Tibbiyesi'ne tahsis edilen zebhiye vergisi kanunlara aykir1 oldugu gerekge-
siyle kasaplar tarafindan 6denmek istenmemektedir'®?. Maarif-i Umumi
Nezareti'nden Beyrut Vilayeti'ne gonderilen cevapta verginin eskisi gibi

alinmaya devam edilmesi iletilmistir'®.

Zebhiye resminin hayvan basina ne kadar alindig ile ilgili cesitli yerler
ve farkl: tarihler icin tespitler yapilabilir. Tahsil edilen miktarin belirlenme-
si, cogunlukla yapilan zam veya tahsisat bilgileri iceren belgelerin okunma-
styla gerceklesmektedir.

Dahiliye Mektubi Kalemi’nden Sadaret’e yazilan telgrafta Bitlis Vilayeti
dahilinde koyun ve kegilerden alinan zebhiye vergisi 40 para olarak belir-
lenmistir'®*. Beyrut Vilayeti’nde koyun, kegi ve dkiizlerden alinan verginin
belge tarihinden 6nce 60 para oldugu tespit edilmistir. Beyrut Vilayeti'ne
bagli Merc-i Uyun kazasi merkezinde bulunan mekteb-i ibtidaiyyeye karsi-
lik olmak i¢in 60 para zamla zebhiye vergisi 120 para yapilmak istenmis-

tir'®®.

Halep’te 30 para olarak tahsil edilen miktar valilik talebi ile koyun ve
keciden 60, kuzudan 30, oglaktan 25 para; sigirdan 5, camustan 7.5 kurusa
yiikseltilmek istenmistir. Halep Valisi Arif tarafindan kaleme alinan yazida
Osmanli genelindeki fiyatlandirmanin bu seviyelerde oldugu belirtilmis-
tir'®. Halep ile ilgili olan bir bagka belgede ise daha 6nce agnamdan 20
para olarak alinan vergi, padisahin iradesi sonrasinda 60 para zaml: tahsil
edilmistir. Halk sagliginin korunmasi amaciyla belediye temizlik ¢alismala-
rina aktarilan vergi gelirlerinin azalmamasi i¢in zaml tarifenin devamu is-

tenmistir'®’.

181 BOA, BEO, 3615/271092, 9 Agustos 1909 (22 Recep 1327).

182 BOA, MF.MKT., 1075/45, 25 Agustos 1908 (12 Agustos 1324).
183 BOA, ME.MKT., 1075/45, 3 Eyliil 1908 (21 Agustos 1324).

184 BOA, DH.MKT., 1960/108, 3 Haziran 1892 (7 Zilkade 1309).
185 BOA, SD., 2284/6, 4 Nisan 1895 (8 Sevval 1312).

186 BOA, SD., 2222/53, 7 Ekim 1892 (3 Rebiiilevvel 1309).

187 BOA, BEO, 502/37602, 25 Ekim 1894 (24 Rebiiilahir 1312).
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Kastamonu’da 1879 senesinde agnamdan 40 para ve sigirdan 2 kurus
alinan vergi, hicri 1312 senesi mart ayindan sonra agnam igin 20 para zam-

la 60 paraya, sigir i¢in 40 para zamla 3 kurusa ¢ikarilmistir'®.

Osmanli Devleti genelinde zebhiye vergisinin miktarinin ne kadar ol-
dugu ile ilgili Halep Valiligi'nin verdigi bilgiler yukarida aktarilmistir. Buna
yonelik iki farkli 6rnek daha mevcuttur. Dahiliye Mektubi Kalemi’nden
Sadaret’e yazilan telgrafta belediye giderlerinin karsilanmasi igin hicri 1309
senesi mart ayindan itibaren civar vilayetlerde her koyundan 2, inek ve
okiizden 4 ve deveden 6 kurus kesim resmi alinmasi icin izin istenmistir'®’.
Yine Dabhiliye Nezareti’'ne gonderilen telgrafta cesitli vilayetlerde zebhiye
resminin 40 para {izerinden 6dendigi bilgisi verilmistir'*®. Fiyatlarin belir-
lenmesi veya zam uygulanmasi icin padisah, Sadaret ve Bab-1 Ali gibi ma-
kamlara yazilar yazilmistir. Yapilmak istenen zamlarin gerekgeleri farklilik
gostermektedir. Kastamonu’da 20 paradan iki katina cikarilacak vergi
memleketin imaretine ve ihtiyacina harcanacaktr'®!. Sivas’ta yeniden tayi-
nine liizum goriilen tulumbacilarin maasinin bir kismi bu yolla karsilan-
mak istenmistir. Iki neferin istihdamu icin kisi bast aylik 100 kurus 6deme

yapilacaktir'®.

Padisahin iradesi ile Siileymaniye kasabasinda bekgilerin maaslari i¢in 1
kurus zamma karar verilmistir'*>. Rodos’ta ise belediye gelirleri masraflari

karsilamadigi icin zam talep edilmistir'®*.

Ankara’da Mekteb-i Ibtidaiyye masraflari nedeniyle cins-i bakariden
alinan 2 kurus 40 para ilaveyle 3 kurusa, agnamdan alinan 20 para, 10 para
artigla 30 paraya artirilmak istenmistir'®®>. Ankara ile ilgili diger belgede,
acilacak Sanayi Mektebi masraflari icin vilayet matbaasi varidatindan sene-
lik 60 bin kurus ayrildig1 halde 50 bin kurus gelire daha ihtiya¢ duyulmus-
tur. Diger vilayetlerde 4 kurustan 12 kurusa kadar zebhiye vergisi alinmak-
ta iken Ankara’da koyun ve keciden birer, sigirdan dorder kurus alindigi,
bu paranin aslinda miisteriden ¢iktig1 bilgisiyle koyun ve kegi igin 20 para
ve s181r icin 40 para zam talep edilmistir'®®. Zebhiye vergisinin zamlanmasi

188 BOA, SD., 1661/10, 18 Temmuz 1896 (7 Safer 1314).

18 BOA, DH.MKT., 2056/7, 26 Subat 1893 (9 Saban 1310).

190 BOA, BEO, 452/33879, 8 Agustos 1894 (5 Safer 1312).

191 BOA, SD., 1644/39, 23 Aralik 1879 (9 Muharrem 1297).

192 BOA, SD., 1789/11, 13 Aralik 1887 (27 Rebitilevvel 1305).

193 BOA, BEO, 2051/153822, 21 Nisan 1903 (23 Muharrem 1321).
194 BOA, SD., 2355/34, 14 Aralik 1896 (9 Recep 1314).

195 BOA, SD., 1348/9, 29 Mart 1900 (27 Zilkade 1317).

19 BOA, SD., 1351/1, 15 Nisan 1902 (6 Muharrem 1320).
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yaninda indirimin yapildig1 6rnek de vardir. Bagdat Vilayeti’'nde gercekle-
sen indirim para rayicleri nedeniyle yapilmistir. Sim mecidi 6nceden Bag-
dat’ta 23 kurustan 28 kurusa kadar tedaviil edilmekte iken, zaman icinde
19 kurusa kadar diismiistiir. Cesitli sikkelerin bu hesaptan tedaviilii tizeri-
ne ve kasap esnafinin talepleri ile vergi miktar1 diistiriilmiistiir. Gelirlerin
iltizam sistemi ile toplandigi anlasilan belgede miiltezimlerin magdur
edilmedigi bilgisi verilmistir'®’. Tedaviildeki paralarin degerinin degismesi
nedeni ile yapilan bu indirim vergi miktarindaki net azalmay:1 yansitma-
maktadir.

Yukarida aktarilan belgelerde vergi miktarlar ile ilgili bilgilere yapilan
zamlar ve indirimler neticesinde ulasilmistir. Bunun disinda, Dersaadet ve
Bilad-1 Selase’de umumi mezbahalarin insasinin diisiiniildiigii belgede ver-
gi miktar1 koyun basina 100 para seviyesindedir. Meclis-i Viikela’ya ait olan
bu belgede belirlenen seviyenin et fiyatlarina yansimasi arastirma konusu

olmustur'®®,

1.1.5. Canavar Resmi

Canavar resmi, Osmanli Devleti'nde domuzlardan alinan vergiyi ifade
etmektedir. Tekalif-i ser’iyye ylkiimliiliikleri arasinda degerlendirilmekte-
dir'”. Kayitlarda resm-i hinzir ve resm-i canavar olarak da isimlendirildigi
goriilmektedir. Tanzimat donemi 6ncesinde, her yerde ayn1 miktarda ol-
mamak {izere, domuz basina senelik dorder para alinmistir. Halktan gelen
talepler nedeniyle sonradan kaldirilmistir®®. 1857-1858 senesinde alinan
kararla ti¢ aylik yavrular istisna tutulmak iizere hayvan basina 10 kurus
alinmaya baslanmistir. Getirilen yeni vergi ylikiimliiligli sonrasinda, bazi
bolgelerde tahsilat sorunlar1 yasanmistir. Bunun {izerine, bir sonraki sene 7

kurusa indirilen vergi miktari, 1863-1864 senesi itibariyle 3 kurus olmus-
tur®’,

Tanzimat Fermani’nin ilani sonrasina denk gelen bu tarihlerde verginin
yeniden tahsilinin gerekgceleri bulunmaktadir. Bunlar; domuzlarin ¢ogalma-

197 BOA, SD., 2159/49, 16 Haziran 1888 (6 Sevval 1305).

198 BOA, MV., 78/64, 31 Ocak 1894 (24 Recep 1311).

199 Ahmet Tabakoglu, “Tekalif’, Diyanet islam Ansiklopedisi, C:40, Istanbul: Tiirkiye
Diyanet Vakfi, 2011, 5.336.

Sayin, age, s.31-32.

Sayin, age, s.500.
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ireme oranlarinin yiiksek olmasi, ormanlarda masrafsizca beslenebilmeleri
ve yavrularindan istifade imkanlarinin bulunmasidir®®.

Vergi miktarina iliskin ileri tarihli belgelerde ilk olarak 1880 yilinda ali-
nan karara bakabiliriz. Cikarilan kanun geregince, senede bir defa olmak
lizere, canavar resmi kapsaminda hayvan basina 3 kurus alinmasi kararlas-
tirllmistir. Burada dort ayliktan asagr hayvanlarin vergilendirilmeyecegi
belirtilmistir’®®. 1885 yilinda Pristine sancagi Kolasin ciheti kurasinda ca-
navarlardan 3.5 kurus, Mitrovica kazasinda 4 kurus alindig: tespit edilmis-
tir’®. Bu iki 6rnek vergi miktarinin artirildigini gosterse de Osmanli Devle-
ti genelinde benzer durumun yasandigini destekleyecek belgeler mevcut
degildir.

1888 senesinde canavar resmi 5 kurusa ulagsmigtir®®. Yapilan bu zam
baz1 bolgelerde halkin tepkisine neden olmustur’®. Cezayir-i Bahri Sefid

Vilayeti’'nde miktarin 3-3.5 kurusa kadar indirilmesi istenmistir*”’.

Vergi miktarinin belirlenmesinde Osmanli Devleti disindaki yerlerin de
ornek alindig1 goriilmektedir. Bununla ilgili Meclis-i Viikela miizakeresine
mahsus mazbata varakasi bulunmaktadir. Yenisehir muhasebecisinin cana-
var resminin diger mahallerde oldugu gibi 5 kurustan mi1 yoksa Bosna’daki
agnam gibi 50 paradan mi alinacagini sormasi tizerine, Yunan HiikGimeti
tarafinda ne miktar aliniyorsa aynisinin alinmast bildirilmistir*®.

1906 yilinda alinan kararla canavar resmi miktarinda farklilagtirmaya
gidilmistir. Miktarin belirlenmesinde hayvanlarda aylik, yas ve piyasa dege-
ri hesab1 yapilmistir. Maliye Komisyonu'nda yapilan miizakere sonrasinda
canavar yavrularinin 3-6 ay arasinda 40-50 kurus, 6 ay ve 1 yas arasinda 70-
80 kurus kiymetleri oldugu belirtilmistir. Yapilan bu tespit sonrasinda, 3-6
aylik canavarlardan 5, 6 ay 1 yas arasindan 7,5 ve 1 yas {istiinden 10 kurus
alinmasi kararlagtirilmistir®®. Canavar resminin 10 kurusa ulastigini des-
tekleyen baska belgeler de bulunmaktadir?'°.

202

Sayin, age, s.500.

203 BOA, SD., 1910/54, 22 Kasim 1880 (19 Zilhicce 1297).

204 BOA, SD., 308/46, 30 Eyliil 1885 (20 Zilhicce 1302).

205 BOA, MV., 38/13, 5 Aralik 1888 (1 Rebiiilahir 1306).

206 BOA, MV., 42/30, 10 Nisan 1889 (9 Saban 1306).

207 BOA, MV., 59/6, 26 Ekim 1890 (12 Rebiiilevvel 1308).

208 BOA, MV, 93/13, 21 Agustos 1897 (22 Rebiiilevvel 1315).

209 BOA, MV., 113/15, 7 Mart 1906 (11 Muharrem 1324).

210 BOA, MV, 114/104, 13 Subat 1907 (29 Zilhicce 1324); BOA, BEO, 3153/236458, 26
Eyliil 1907 (18 Saban 1325).
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18 Kasim 1907 tarihinde alinan kararla canavar resmi miktar1 5 kurusa
indirilmistir. Belgede fazla tahsil olunan miktarin iade edilecegi belirtilmis-

tierl

Canavar resminden elde edilen gelirler Hazine-i Celile’ye aittir. Ancak
sonralar1 Techizat-1 Askeriye Nezareti’ne, dolayisiyla askeri masraflara ay-
rildig1 goriilmektedir. 1904 yilinda Meclis-i Viikela’ya gelen soruda, resmin
icinde bulunulan sene dahilinde, hayvanat-1 ehliye resmi gibi Techizat-1
Askeriye Nezareti’ne aktarilip aktarilmayacagi konusunda kararsiz kalindigi
belirtilmistir. Canavar resminin 10 kurusa ¢ikarildig ifade edilen cevapta,
verginin esasen Hazine-i Celile’ye ait oldugu fakat zam olunan kismin teg-
hizat-1 askeriye masraflarina harcanmasi gerektigi teblig edilmistir®'.

Gelirlerin techizat-1 askeriye masraflarina karsilik tutulmasi konusunda
padisahin iradesi oldugunu zikreden belgeler de bulunmaktadir®™®. Yukari-
da aktarildig tizere, 1907 yili itibariyle vergi miktarinin 5 kurusa diisiiriil-
diigiinii destekleyen belgede, tahsilatin %6’sinin teghizat tertibi icin yapila-

cag1 belirtilmigtir**.

1905 yilina ait belgede ise canavar resmine yapilan zamlarin ve belirti-
len yiizdelerin sadece techizat-1 askeriye masraflarina ayrilmadig1 anlasil-
maktadir. Selanik Defterdarli§i’na yazilan yazida, icra edilecek zammin
%»5’inin Umur-1 Nafia Nezareti’ne ayrildig: bildirilmigtir*"®.

Canavar resmi gelirleri Tanzimat ve II. Abdiilhamit donemi biitcelerin-
de yer almistir. Bununla ilgili bilgiler Tablo 6 ve Tablo 7’de gosterilmistir.

Tablo 6: Tanzimat Donemi Biitge Gelirlerinde Canavar Resmi

Mali Y1l | Gelir (Kurus) | Toplam Gelir icindeki Pay1 (%)
1859-60 10.452.476 0,9
1860-61 4.896.317 0,4
1861-62 4.896.317 0,4
1862-63 2.364.965 0,1
1863-64 1.459.014 0,1
1864-65 1.821.621 0,1
1865-66 2.508.342 0,2
1866-67 2.232.282 0,1
1867-68 3.417.545 0,2

211 BOA, TFR.L.SL.., 164/16365, 18 Kasim 1907 (5 Tesrinisani 1323).
22 BOA, MV., 108/48, 7 Subat 1904 (20 Zilkade 1321).

213 BOA, BEO, 2332/174840, 14 Mayis 1904 (28 Safer 1322).

24 BOA, TFR.I..UM.., 21/2011, 31 Ekim 1907 (18 Tesrinievvel 1323).
215 BOA, TFR.I..SL.., 89/8815, 21 Kasim 1905 (23 Ramazan 1323).
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1868-69 3.284.500 0,2
1869-70 3.034.500 0,2
1870-71 3.334.500 0,2
1871-72 3.194.500 0,2
1872-73 3.354.000 0,2
1873-74 3.238.500 0,2
1874-75 3.238.500 0,1
1875-76 3.215.000 0,1

Kaynak: Osmanli Mali Istatistikleri Biitceler 1841-1918, 5.47-89.

Tablo 6’da Tanzimat déneminde canavar resminden elde edilen gelirler
ve bu gelirlerin biitcedeki yeri belirtilmistir. Bu bilgilere gore, canavar res-
mi yeniden alinmaya baslandig1 1859-60 senesinde biitcede %0.9 gibi bir
paya sahipken, hayvan basina belirlenen vergi miktarinin diisiiriilmesi son-
rasinda bu oranda diislis yasanmustir. Tanzimat dénemi genelinde toplam

gelirler arasindaki pay1 %0.1 ile %0.2 arasinda degisiklik gostermistir.

Tablo 7: II. Abdiilhamit Donemi Biitce Gelirlerinde Canavar Resmi”

16

Tahsilatin
Mali Vil Tahmin Tahakkuk Tahsilat Adi Biitce
(Kurus) (Kurus) (Kurus) Gelirlerindeki
Pay1 (%)

1876-77 3.215.000 - - -
1877-78 2.671.500 - - -
1879-80 700.000 - - -
1880-81 844.000 - 618.900 0,04
1881-82 828.000 - 860.300 0,05
1882-83 - - 1.006.200 0,07
1883-84 1.086.000 - - -
1884-85 1.096.000 - - -
1887-88 1.503.200 920.000 819.400 0,05
1888-89 2.103.200 1.625.000 1.443.300 0,08
1889-90 1.400.000 1.607.100 1.339.600 0,08
1890-91 1.180.100 1.284.300 1.305.900 0,07
1891-92 1.180.100 1.427.400 1.445.200 0,08
1892-93 1.255.000 1.774.800 1.568.700 0,08
1893-94 1.260.700 1.795.200 1.649.000 0,09
1894-95 - - - -
1895-96 - 2.000.200 - -
1896-97 - - - -
1897-98 1.621.300 - -

216 Tablodaki bilgilere gore, II. Abdiilhamit déneminde tahakkuk eden canavar resminin
tahsilat1 %83-%1,01 oraninda gerceklesmistir. Bu oranlar 1887-88 ve 1902-03 arast i¢in
gecerlidir.
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1898-99 1.621.300 1.588.600 1.643.700 0,09
1899-00 1.521.100 - -
1900-01 1.359.700 1.583.500 1.475.800 0,07
1901-02 1.249.900 1.489.700 1.275.300 0,06
1902-03 1.206.000 1.634.800 1.367.600 0,07
1903-04 - - - -
1904-05 1.463.300 - - -
1905-06 1.087.500 - - -
1906-07 1.646.300 - - -
1907-08 - - -
1908-09 - - - -

Kaynak: Akar, age, 5.332,345.

Tablo 7’deki bilgilere gore, II. Abdiilhamit doneminde canavar resmi
gelirlerinin adi biitge gelirleri icindeki pay1 %0.04 ve %0.09 arasinda degi-
siklik gostermistir. II. Abdiilhamit déneminde canavar resminden elde edi-
len gelirlerde miktar bakimindan ve biit¢elerdeki pay1 agisindan Tanzimat
dénemi biitcelerine gore gerileme yasanmuistir.

II. Abdiilhamit déneminde canavar resminin miktarinda yapilan artisla-
rin etkilerini tahsilat stitununda gorebiliriz. 1888 senesi 6ncesinde, canavar
resminin 3 kurus oldugu dénemde tahsilatlar 1 milyon kurusun altinda
seyretmistir. 1882-83 mali yil1 bu agidan istisnadir. 1888 senesi sonrasinda
ise bu miktar 1 milyon kurusun tizerine ¢ikmustir.

1906 yilinda canavar resminin miktarinda yapilan farklilasma 1905-06
ve 1906-07 senelerine ait tahmin siitununa yansimistir. 1905-06 senesinde
1 milyon 87 bin 500 kurus canavar resmi gelir tahmini yapilmisken bu
miktar 1906-07 senesinde 1 milyon 646 bin 300 kurusa ¢ikmustir.

Canavar resminde deginilmesi gereken konulardan birisi de tahsilatla-
rin basarisidir. Iltizam veya emanet usulleri ile yonetilen vergi toplama
siireclerinde, olusan yiikiimliiliiklerin zamaninda tahsil edilemedigi olmus-
tur. Bununla ilgili 1877 yilina ait Bosna canavar resmini 6rnek verebiliriz.
Emaneten idare olunan canavar resminde, tahsilat masraflar1 hari¢ olmak
tizere, 565 bin 189 kurus ve 36 para vergi yiikimliligi olusmustur. Bu
miktarin 436 bin 262 kurus 6 parasi tahsil edilebilmistir. 147 bin 485 ku-
rus 28 paranin ¢esitli nedenlerle noksan oldugu, 129 bin 327 kurus 30 pa-
ranin ise bakaya kaldig1 belirtilmistir. Buradan da anlasilacag: {izere vergi
gelirlerinin elde edilmesinde tahsilat masraflari, kaynag1 bilinmeyen nok-
sanliklar ve bakayalar 6nemli yiikler olusturmaktadir®"’.

217 BOA, 1..SD.., 33/1642, 10 Mart 1877 (24 Safer 1294).
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Sayim ve tahsilat masraflarinin yiiksekligi 1907 senesine ait belgede
ifade edilmektedir. icinde bulunulan sene dahilinde tahsil edilen miktarin

%4’ sayim, %50’si ise tahsilat masraflarina aittir*'®.

Bu bilgilerden baska, vergi toplama siirecinde bakayalarin olusmasi ¢6-
zlim arayislarini da beraberinde getirmistir. Nezaret-i Umur-1 Asar ve Rii-
sumat Idaresi Umumisi’nden ¢ikan belgede canavar resminde kiilli bakaya-
larin oldugu zikredilmistir. Bu sebeple, Edirne ve Selanik Vilayetleri maliye
miifettisi Mustafa Vasfi Efendi hicri 9 Nisan 1313 tarihinde tahrirat gon-
dermistir. Mustafa Vasfi Efendi, agnam resmi 6demelerine dair olan tali-
mat geregince ddemelerin taksitlerin bitis tarihinden bes giin sonra, yani
haziranin on besine kadar tamamen tahsil edildigi konusunda bilgi vermis-
tir. Bu siirecte memurlarin %20 oraninda tahsildariye aldiklarini, bununla
ilgili lahika oldugunu bildirmistir. Canavar vergisinde de memurlara 6de-
necek tahsildariye 6deneginin %20 oraninda tutulmasinin miinasip masla-

hat olacagini belirtmigtir**®.

Mustafa Vasfi Efendi'nin onerisi 3 Temmuz 1897 tarihinde Sura-yi
Devlet Maliye Idaresi’ne, 13 Temmuz 1897 tarihinde ise Daire-i Sadaret’e
ulagmistir. 14 Temmuz 1897 tarihinde ise Serkatip Tahsin tarafindan ce-
vaplanmigtir*®®. Maliye Nezareti'ne goénderilen belgede ise konunun padi-
saha arz edildigi bildirilmistir**'. Mustafa Vasfi Efendi’nin dnerisinin uygu-
landig1 konusunda herhangi bir belgeye ulasilamamistir. Ancak, bu yazis-
malar yerel memurlardan gelen talebin, belirli asamalardan gecerek padisa-
ha sunulmast agisindan iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

Tahsilat donemlerinde bakaya bulunmasinin nedenleri arasinda me-
murlara verilen maaslarin azligi konusunu destekleyen Ornekler vardir.
Selanik Vilayeti Defterdarligi’'ndan Rumeli Vilayeti Miifettis Umumiligi’ne
yazilan evrakta 100 kurusta 20 para tahsildariye 6demesi yapilmasina yone-
lik Maliye Nezareti'nden tahrirat geldigi bildirilmistir. Tahsilat siirecinde
ulastirma masraflarinin bulundugu ve vesait tedarikinin gerektigi, bakaya-
lar icin ikinci kez gidilmesi gerektigi hatirlatilmistir. Buna gore, yapilacak

odemelerin gozden gegirilmesi talep edilmistir®*.

218 BOA, TFR.I.MN.., 144/14324, 25 Aralik 1907 (12 Kanunievvel 1323).

219 BOA, SD., 371/30, 5 Haziran 1897 (4 Muharrem 1315).

220 BOA, I..ML.., 22/28, 3 Temmuz 1897 (2 Safer 1315).

221 BOA, BEO, 980/73450, 18 Temmuz 1897 (17 Safer 1315).

222 BOA, TFR.LSL.., 87/8628, 27 Ekim 1905 (27 Saban 1323) (1905 yilina ait olan bu
belgede canavar resminde tahsildariye 6demesinin 100 kurusta 20 paraya cikarilmasi
onerilmektedir. Halbuki, 1888 senesindeki talimatnameye gére agnam resminin tahsi-
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Belirtilen tavsiyenin uygulamadaki gerekliligi Tablo 8’de Selanik, Ma-
nastir ve Kosova Vilayetleri 6zelinde 6rnek olarak gosterilmektedir.

Tablo 8: 1903-1904 ve 1904-1905 Mali Yillarinda Selanik, Manastir, Kosova Vilayetleri
Agnam ve Canavar Resmi Bilgileri

el 1903-1904 1904-1905
. . Gegmis ve Tahsilat/ Gegmis ve Tahsilat/
Vilayeti Tag\aklll‘)“k CariYil | Tahakkuk Ta(l;\aklll‘)”k CariYil | Tahakkuk
S Tahsilat (%) S Tahsilat1 (%)
ABNaM | ) 443160 | 14.438.853 %99 14.048.706 | 14.048.045 %99
Resmi
Canavar | o1 43 327.996 %63 486.790 199.735 %41
Resmi
Manmons 1903-1904 1904-1905
. . Gegmis ve Tahsilat/ Gegmis ve Tahsilat/
Vilayeti Ti}iﬁ“k Cari Yil Tahakkuk Ta(ll\a;‘lll‘)“k Cari Yil Tahakkuk
Tahsilat (%) Tahsilat1 (%)
Agnam | o0n 061 | 7.551.552 %95 7290210 | 6.865.784 %94
Resmi
Canavar | o3 4 376.205 %70 269.745 233.068 %86
Resmi
oo 1903-1904 1904-1905
. . Gegmis ve Tahsilat/ Gegmis ve Tahsilat/
Vilayeti Ti}iﬁ“k Cari Yil Tahakkuk Ta(ll\a;‘lll‘)“k Cari Yil Tahakkuk
Tahsilat1 (%) Tahsilat1 (%)
Agnam | o061 | 6.777.979 %94 6916417 | 6.516.202 %94
Resmi
Canavar | 1) 70 322.832 %59 465210 | 247.189 %53
Resmi

Kaynak: Kaya Bayraktar, “Makedonya Sorunu ve Avrupa Miidahalesi (1902-1905)”, Bi-
lig, Sayt: 69, s.10-12.

1903-1904 ve 1904-1905 mali yillarinda Selanik, Manastir ve Kosova
Vilayetleri’nin agnam ve canavar resmi bilgilerinin bulundugu Tablo 8’de
tahsilatlarin tahakkuk miktarina orani yilizde cinsinden ifade edilmistir.
Agnam resminde %90’larin {izerinde seyreden paylar, canavar resminde
%41’e kadar gerilemistir. Tablodaki veriler tahsildariye 6demelerinin tahsi-
latta etkili oldugunu belirtmektedir.

linde 100 kurusta 20 para tahsildariye 6demesi yapilirken, bu miktar 1907°de 100 ku-
rusta 60 paraya ¢ikarilmistir. Olusan bu fark, canavar resminde tahsilat islemlerinin ag-
nam resmindeki gibi yiiriitiilememesine neden olmustur. Bu sorun hayvanat-1 ehliye
resminde de mevcuttur. Agnam resmi ile ilgili bilgi i¢in bkz. B6liim 1.1.1.1.).



1. ABDULHAMIT DONEMI HAYVANCILIK POLITIKASI | 63

Tablo 8, Vilayat-1 Selase 6zelinde degerlendirilebilir. Nitekim, Osmanli
idaresinin bu bolgede gorev yapan kisilerin maaslarini 6deyememesi ve

vergi tahsilindeki olumsuzluklar bir kaynakta acikca ifade edilmistir*.

1907 tarihinde Manastir Defterdarligi'na gonderilen belgede, agnam sa-
yim masraflarinin tahsilata oranla %2.5 oldugu, maaslarin ise %2 seviye-
sinde belirlendigi aktarilmistir. Bu durum tahsilat memuru bulmada zor-
luklar1 ortaya gikarmaktadir’*. Yukarida aktarilan tahsildariye oranlari
Osmanli geneli icin gecerli olmamistir. Vilayet-i Selase Defterdarligi’na
gonderilen yazida, canavar resminin emval-i selase tahsildarlarina toplatti-
rilmasinda, %6 aidatin %4’tiniin tahsildarlara, %2’sinin de muhtarlara ve-
rildigi anlasilmaktadir. Bakaya kalma durumunun gerceklesmesi halinde
ise ilgili kisilere aidat 6denmemesi yaptirim olarak kabul edilmigtir**>.

Selanik Defterdarligi’ndan yazilan belgede ise tahsilatin %10’undan ay-
rilacak olan paranin sayim memurlari, emval tahsildarlar1 ve muhtarlarin
harcamalarina karsilik gelmeyecegi ifade edilmistir. Ilgili kisilerin tahsilat
siirecinde 40 giin kadar kdylerde bulundugu da eklenmistir. Buna verilen
cevapta bildirilen paylarin idare-i maslahat oldugu, fazlaca harcamanin ayri-

lamayacag iletilmistir®*®.

Canavar vergisinin toplanmasi her zaman tahsilat memurlan ile yapil-
mamustir. Maliye Nezareti’ne gonderilen evrakta, canavar sayim zamaninin
yaklastig1 bildirilmis, muamelenin agnam gibi vergi tahsildarlari ile mi yok-
sa ge¢miste oldugu gibi muvakkat yani gecici memurlar ile mi yapilacagi
sorulmustur. Yazilan cevapta tahsilat isleminin gecici memurlar ile yapila-
cag1 goriilmektedir. Ayrica, vazifenin vergi tahsildarlarina havalesinin tahsi-

lat1 sektedar edecegi bildirilmistir®*’.

Vergi miktarinin belirlenmesinde yas-ay hesabi yapilmaya baslanmasi
yukarida belirtilmistir. Bu durum sayim islemlerinde memurlara ek yiikler
getirmistir. Bazi yerlerde sayim yapilmak {izere memurlar tekrar kdylere
gonderilirken bazi durumlarda ise canavar yavrularinin kag¢ aylik olduguna
dair tespitlerde belirsizliklere neden olmustur. Ornegin Selanik Defterdar-
lig1’'ndan Selanik Vilayeti Miifettisligi'ne yazilan belgede sayim1 yapilmayan

223 Bayraktar, age, s.14.

24 BOA, TFR.I.MN.., 149/14860, 13 Aralik 1907 (8 Zilkade 1325).
225 BOA, TFR.I.UM.,, 21/2018, 1 Kasim 1907 (19 Tesrinievvel 1323).
226 BOA, TFR.I.SL.., 167/16601, 18 Kasim 1907 (12 Sevval 1325).

227 BOA, TFR.I..UM.., 14/1376, 28 Agustos 1906 (8 Recep 1324).



64 | VARIDAT, ISLAHAT, BAYTARIYE

5-6 kazada yavrularin ayrilmasi istenmistir. Sayimu yapilan yerlerde ise 3
ay1 doldurmayanlarin yoklamalardan ¢ikarilmasi istenmisgtir®*®.

Selanik Vilayeti Mektubi Kalemi’'nden Rumeli Vilayeti Miifettis Umu-
miligi'ne gonderilen belgede ise padisahin emri lizere, yavrulariyla sayilan
canavarlardan 3 ay1 doldurmayanlarin ayri tutulmasi, memurlarin bunu

yapmak iizere kdylere génderilmesi gerektigi iletilmistir®®.

Manastir Vilayeti'nde ise 6nceki sayimda 3 ayliga erismedigi kabul edi-
len yavrularin bir ay sonra tekrar yapilan sayimda 3 ayliktan fazla oldugu
belirlenmistir. Memurlar hayvanlarin saklanmis oldugunu iddia etmis, sa-
hiplerini iki kat vergi 6demeye zorlamislardir. Muhtarlar bu uygulamay:
ilgili makamlara sikayet etmislerdir. Bunun {izerine, 3 ayliktan asag1 olan
yavrularin tezkire kayitlarinin yapilmasi, hayvanlar saklanmis bulunur ise
kag aylik olduklarini yazip yazmamalar1 konusunda miitalaa talep edilmis-
tir**°. Buna verilen cevapta, 3 ayliktan asag yavrulara tezkire verilmesi,
vergi hanesinde bunun belirtilmesi istenmistir. Yavrularin kag¢ aylik olduk-

larinin tetkik edilmesi de talep edilmistir™'.

Tahsilat ve sayim islemlerinde yolsuzluklar da tespit edilmistir. Bunun-
la ilgili olarak Catalca sancag1 mutasarrifligina gelen telgrafta Catalca Okla-
g1 karyesi muhtar1 Aristi canavar resminden zimmetine para gecirmistir.
Ceza Kanunu’nun 90. maddesi geregince 3 ay hapsiyle vergi miktarinin iki
katinin kendisinden alinmasina yonelik karar verilmistir**>. Cuma-i Bala
kazasinda ise sayim memuru Isotil ve katibi Veli Efendi kasten hile yaptik-
lar1 gerekgesiyle muhakeme edilmislerdir. Meclis-i Idare-i Kaza’ca masraf-
larla 3 ay miiddetle mahkumiyetlerine karar verilmistir. Mahkeme-i Idare-i
Liva’ca istinafen yargilanmalar1 sonucunda da 11 bas canavarin k&tii mak-
satla defterlere kayit edilmedigine kanaat getirilmistir. Ceza Kanunu’nun
102. maddesinin ilk fikrasi geregince 1 maas miktar1 ceza ve verginin bir
kat1 olan 110 kurusun 6denmesine hiikmedilmistir. Ayrica resmin aslinin

sahiplerinden tahsil edilmesi istenmistir*>.

228 BOA, TFR.IL.SL.., 91/9086, 26 Aralik 1905 (28 Sevval 1323).

229 BOA, TFR.L.SL.., 94/9301, 26 Aralik 1905 (28 Sevval 1323).

20 BOA, TFR.I.MN.., 149/14860, 27 May1s 1907 (14 Rebiiilahir 1325).

21 BOA, TFR.L.MN.., 149/14860, 9 Aralik 1907 (26 Tesrinisani 1323).

%2 BOA, DH.MKT., 1810/133, 18 Subat 1891 (9 Recep 1308).

23 BOA, TFR.I..SL.., 116/11527, 9 Agustos 1906 (18 Cemaziyelahir 1324).
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1.1.6. Kislak, Yaylak ve Otlak Resimleri

Kislak, yaylak ve otlak resimleri isim olarak farklilik gosterse de Os-
manli maliyesinde ayni vergi tiirlinii tanimlamaktadirlar. Buna gore, siirii-
lerin timar bolgelerinde otlatilmasi ve miri arazilerde yaylatilmasi, yilda bir
defa olmak iizere, vergi 6denmesini gerektirmektedir. Yerlesik statiide ol-

mayan yoriiklerin ve tiiccarlarin hayvanlar1 da bu vergilere tabi tutulmus-
tur®*,

Osmanli Devleti'nde orman, mera, yaylak ve kislaklardan faydalanma
dénemsel incelemeyi gerektirmektedir. Bu anlamda temel ayrim Tanzimat
Fermani’nin ilan1 olmustur.

Osmanli Devleti'nin klasik déneminde orman ve otlaklarin kullanimi-
nin diizenlenmesi ilk olarak Fatih Sultan Mehmet déneminde gercekles-
mistir. Sonraki donemlerde, hazirlanmis Vilayet Kanunnameleri’'ndeki ilgili
hiikiimler uygulanmigtir™®.

Tanzimat Fermanr'nin ilanindan 6nce bu alanlardan faydalanmada ci-
bal-i miibaha kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Tanzimat Fermani sonrasinda ise
1870 Orman Nizamnamesi 6nemlidir.

Pakalin, cibal-i miibahay1 kimsenin miilkiyetine tabi olmayan ve herke-
sin faydalanabilecegi daglar hakkinda kullanilan bir kavram olarak ifade
etmistir®. Bu kavram bir baska kaynakta dogal kaynaklardan istenilen
zaman ve miktarda faydalanma, istifadede herhangi bir kisitlama olmama-
s1, yararlanmada serbestlik ¢ercevesinde agiklanmistir®®’. Buna karsin, Gii-
len ve Ozdénmez cibal-i miibahada faydalanma prensibini kisisel ihtiyaclar

ile sinirlandirmuslardir®®,

Orman ve korularin halkin kullanimina sunulmasinin ekonomik ve dini
gerekgeleri bulunmaktadir. Reayanin refahini artirma amaci ekonomik ge-
rekgeyi; ot, su ve atesin insanligin ortak mali oldugu inanci Islami diisiin-

24 Ziya Kazici, Osmanlr’da Vergi Sistemi (Istanbul: Bilge Yayincilik, 2005), s.152.

Sevim Erdem - Ahmet Baskan, “Osmanli Devleti'nde Orman ve Orman Alanlarinin
Kullanimi ve Buna Yonelik Hukuki Diizenlemeler”, The Journal of Academic Social
Science Studies 42 (2016), 5.286-288.

236 Pakalin, age, C:1, s.287.

27 Cantiirk Giimiig, Tiirk Orman Devrimi, Ankara: Tiirkiye Ormancilar Dernegi, 2018,
s.7.

[lhan Giilen - Metin Ozdénmez, “Ttiirkiye’de Orman ve Ormancilik”, Istanbul Univer-
sitesi Orman Fakiiltesi Dergisi 31/2 (1981), s.8.
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ceyi ifade etmektedir*®. Bu tamimlamalarla birlikte Tanzimat Fermanina
kadar olan dénem kullanim agisindan “mutlak basi bos devre” olarak isim-

lendirilmigtir**.

1870 Orman Nizamnamesi 6ncesinde orman ve korularin kullaniminda
tahsisatlar da yapilmustir. Orman ve korular saray ahirlarina, hanedan {tiye-
lerinin avlanmalarina, tekke ve zaviyelere, kasaba ve koylere tahsis edile-
bilmigtir*'.

Osmanli Devleti’'nde kara savaslarinin oldugu ve kara ordularinin kul-
lanildig1 donemlerde ormanlardan daha ¢ok kisiler faydalanmistir. Orman-
lardan yakacak odun elde edilmis ve mimari alandaki ihtiyaglar karsilan-
mustir. Donanmaya 6nem verildigi dénemlerde orman ve meralar1 bireyler
yaninda devlet kurumlari da kullanmistir. Buna baglh olarak, Osmanli aske-
riyesinin gereksinimlerine sahip olan ormanlar Tersane-i Amire tarafindan
yonetilmistir***.

Yukarida belirtilen hususlar disinda, 1550-1600 yillar1 arasinda yasanan
Celali Isyanlar1 déneminde ormanlarin kullanimu farklilasmustir. Yerlesik
bulundugu vyerleri terk eden kdy ve kasaba ahalisi, Anadolu iglerine veya
ormanlik alanlara go¢ etmistir. Ormanlarda barinilmasi, kereste amaciyla
odun temin edilmesi ve tarimsal iiretim amaciyla agmacilik faaliyetlerinde
bulunulmasi ormanlarin tahribatina neden olmustur®®,

II. Abdiilhamit donemine ait belgeler incelendiginde bu alanlarin vergi-
lendirilmesi, kullanimi, tahsisi vb. konularda 1870 yilindaki Orman Ni-
zamnamesi’nin belirleyiciligi goriilmektedir. Nitekim bu nizamname gecer-
liligini 1937 yilina kadar stirdirmustiir***.

Osmanl: arsiv belgeleri incelendiginde kislak, otlak ve yaylak resimleri-
nin vergilendirme usulleri ile ilgili bilgilere ulasmak miimkiindiir.

Bekir Kog, “1870 Orman Nizamnamesi’nin Osmanli Ormanciligina Katkisi Uzerine Bazi

Notlar”, Tarih Arastirmalar1 Dergisi 24/37 (2005), s.240.

Ozkan Keskin, “Osmanli Ormanciliginda Kanunlastirma Hareketleri ve Yabanct Uzman-

larin Bu Alandaki Etkileri”, Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi 60/1

(2010), s.5.

1 Kog, 5.238-239.

242 Kog, 5.233.

23 Ahmet Tolunay - Mehmet Korkmaz, “Orman Koyliilerinin Orman Kaynaklarindan Ya-
rarlanma Haklarinin Tarihsel Gelisimi”, I. Cevre ve Ormancilik Surasi, (Antalya: T.C.
Cevre Ve Orman Bakanlig, 2005), s.1561-1562.

244 Erdem - Bagkan, s.283.
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1899 yilina ait belgede, Alasonya’da bulunan kislaklarin Orman Idaresi
namina miizayede ve ihale edildigi bildirilmistir. 22 kitadan ibaret olan
kiglaklardan elde edilecek vergi agnam resmi ile birlikte tahsil edilecektir.
Kislaklarin vergisini 6demek igin siirii sahiplerinin hayvanlarini satmalari-
na gerek olmayacaktir. Tahsilatta orman memurlari ve muvakkat memurlar
gorevli olacak, bu kisiler sayim islemini gerceklestireceklerdir. Hayvanlarin
cinsleri ve miktarlar1 yazilarak ilgili defterlere kayitlar yapilacak ve vergi
miktar1 “kadime” gore belirlenecektir. Vergiler dogrudan hayvan sahiple-
rinden tahsil edilecek, vergi 6demede zorluk yasanmasi durumunda vergi
kayit defterleri mahalli hiikimete verilecektir. Tahsilat gerceklesmez ise
stirti sahiplerine makbuz ilmuhaberi verilmeyecektir. Ayrica, vergileme isi
stirlincemede birakilmayacaktir®®.

Vergileme isinin kisa siirede yapilmasi ve isin siiriincemede birakilma-
mas! onem arz etmektedir. Bu konuda ge¢ kalinmasi, hayvan sahiplerinin
vergi 6demeden ka¢inmalarina neden olmaktadir. Dahiliye Mektubi Kale-
mi’'nden Bulgaristan ve Rumeli Sarki Kapikethiidaligi’na gonderilen belge
bu bilgiyi desteklemektedir. Kesendire kazasindaki miri otlaklarda hayvan-
larina kis1 gecirtmis olan Dedo Kayha, Kostendil kazasina kagmistir. Bu
kisinin 1325 kurusluk vergi borcunun tahsil edilmesi istenmistir**.

Hayvan sahiplerinin hayvanlarini kagirma sureti ile vergi édememeleri
karsisinda memurlarin siiriileri durdurmalari, hayvan sayimi yapmalari ve
vergi miktarinin tespiti kolay olmayacaktir. Alasonya’da bulunan hayvan
sahiplerinin yaylaklarina dénme mevsimi oldugu ancak bu kisilerin yaylak
resmini 6demedikleri 18 Mayis 1900 tarihli belgede bildirilmistir. Hayvan
sahiplerinin hayvanlarinmi siirip gittikleri, kislak resminin ve koganlarin
alinamayacag anlasilmistir. Hayvanlarin durdurulmasi ve verginin tahsili
icin zor kullanmak gerekecektir**’. Bu belgede ne tiir tedbirlerin alinmasi
gerektigi ilgili makamlara sorulmus ve cevabin acilen verilmesi istenmis-
tir**.

Vergiden kaginma yaninda, haksiz vergileme ile ilgili sikdyetler ve 6de-
nen bedellerin iade talepleri de arsiv belgelerinde vardir. Bulgaristan Kapi-
kethiidaligi’'ndan Dabhiliye Nezareti’'ne gonderilen takrirde, Memalik-i Sa-
hane’nin kislaklarina gotiirdiigii bir siirli koyun i¢in celep Mango ve oglu

245 BOA, DH.MKT., 2235/94, 20 Agustos 1899 (12 Rebiiilahir 1317).
246 BOA, DH.MKT., 1536/117, 28 Agustos 1888 (20 Zilhicce 1305).
247 BOA, DH.MKT., 2346/133, 18 Mayis 1900 (18 Muharrem 1318).
248 BOA, DH.MKT., 2349/19, 23 Mayis 1900 (23 Muharrem 1318).
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Yavanico 1.795 kurus 6demeye mecbur birakilmistir. Bu verginin kurallara
aykir1 oldugu belirtilerek bedelin iadesi talep edilmistir**.

Osmanli Devleti'nde hayvan sahiplerinin magduriyetlerinin giderilmesi
amactyla vergilendirmede kolayliklar taninmistir. Karakagan taifesinden
28’1 erkek, 35’1 kadin ve ¢ocuk olmak iizere toplamda 63 kisi kislamak i¢in
Karacaova’dan Kesendire’ye hareket etmislerdir. Bu siirecte siddetli yag-
mur ve tasan dere nedeniyle zarara ugramuslardir. Bu kisiler hayvanlarimi
miri kiglaklarda bir seneligine bedelsiz otlatmak istemektedirler*. Selanik
Vilayeti'nden Dahiliye Nezareti'ne gonderilen belgeye gore bu kisilerin
hayvan varlig1 1.800 kog, 200 koyun ve 51 bas beygirden olusmaktadir®'.
Karakagan taifesinin Sibka bolgesindeki miri kiglaklarda bir sene siireyle
bedelsiz hayvan otlatmalar1 kabul edilmis, bu konu hakkinda Orman Ser-
miifettigligi’ne tebligat génderilmistir***.

Otlak, yaylak ve kislaklarin siirii sahipleri tarafindan kiralanmasi yolu
ile kullanim hakkinin elde edildigi de olmustur. Filibe’nin Rupgoz nahiyesi
Tergrat karyesi ahalisi Giimiilcine’de kiraladiklar1 kislaklar i¢in &deme
yapmuglardir®®®. Agnam otlatmak icin kiralanan bu alanlar karsiliginda ali-
nacak miktar 6denecek derecede taksitlere ayrilmistir. Kiralayan kisilerin
kefilleri de bulunmaktadir**. Bu kapsamda farkli bélgeler icin de kiralama
bedelleri arsiv kayitlarinda bulunmaktadir. Ornegin, Armiye kazasindaki
kislak 321 bin liraya, yaylaklar 102 bin liraya, Golos kazasindaki kislak 227
bin liraya ihale edilmistir*>.

Thaleler ile kiralanan araziler yaninda kislak ve benzeri yerlerin satildig1
da olmustur. Bu ¢ikarima ilk 6rnek 30 Kasim 1880 tarihli belgedir. Mosyd
Zarifi Tirhala ve Argiri sancaklarinda arazi satin almistir. Bu yerlerin kendi-
sine teslim edilmemesi sikdyet edilmistir. Belgede, bu alanlarin tapularinin
derhal kendisine teslimi istenmekte, devir gerceklesmezse muaccele olarak
hazineye verilen 30 bin 260 liranin faiziyle birlikte iadesi talep edilmekte-
dir. Iade edilecek miktara bu siirecte yapilan harcamalar da dahil edilmeli-

dir, M6syd Zarifi’nin zarar1 kargilanmalidir®®.

29 BOA, HR.TO.,, 177/66, 23 Mart 1891 (12 Saban 1308).

250 BOA, BEO., 1250/93743, 3 Kasim 1898 (18 Cemaziyelahir 1316).
251 BOA, BEO., 1250/93743, 30 Ekim 1898 (14 Cemaziyelahir 1316).
252 BOA, DH.MKT., 2163/19, 28 Ocak 1899 (13 Ramazan 1316).

253 BOA, SD., 1909/56, 4 Nisan 1876 (9 Rebiiilevvel 1293).

254 BOA, SD. 1909/56, 16 Mart 1877 (1 Rebiiilevvel 1294).

255 BOA, ML.EEM., 50/49, 24 Ekim 1876 (12 Tesrinievvel 1295).

25 BOA, ML.EEM., 58/9, 24 Kasim 1880 (18 Tesrinisani 1296).
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II. Abdiilhamit déneminde yaylak, kislak ve otlaklarin kiralanmasinin
veya satisinin mali gerekgeleri vardir. Bu alanlarin bakim ve tamirat masraf-
larinin ¢ok olmasi ve maddi menfaat elde edilemeyecegi diisiincesi kirala-
ma ve satis usuliiniin tercih edilmesine yol agmustir.

Selanik’te bulunan kislak, yaylak, cayir ve mezralar hazinenin ihtiyaglari
nedeni ile satilacaktir. Satis islemlerinde kuvvetli teminatlarin alinmasi
gerekmektedir. Miizayedelerde arazilerin gercek fiyatlarinin belirlenmesi
istenmektedir. Emlakin hakiki degeri {izerinden satisina dikkat edilmeli-
dir*’.

Devlete ait olan yerlerin satis1 yaylak, kislak ve otlaklar ile sinirli degil-
dir. Maliye Nezareti’'nin 12 Ramazan 1292 tarihinde Sura’y1 Devlet’e havale
ettigi tezkiresinde han, hamam, diikkan, iftlik, tarla, yaylak ve devlete ait

olan yerlerin satilmasi karar1 bulunmaktadir**®.

Yaylak, kislak ve otlaklarin kullaniminda sadece sivil hayvancilik faali-
yetlerine degil askeriyenin elinde bulunan hayvan varligina da énem ver-
mek gerekmektedir. Ozellikle askeri harekat zamanlarinda bu arazilerden
faydalanma 6nem bakimindan diger kullanim usullerinin 6niine gegebil-
mektedir. Belirtilen konularla paralel bilgileri iceren belgeler sirasiyla asa-
gida aktarilacaktir.

Yanya taraflarinda devlete ait olan mera, ¢ayir ve kislaklara harcama ya-
pilmas1 gerekmektedir. Ayrica, bu alanlar tamir edilmeli ve diizenlenmeli-
dir. Bu yerler askeri harekat ve orduda kullanilacak hayvanlar i¢in liizumlu
olacaktir. Kiraya verilmedigi zamanlarda hazinece menfaat elde edilemeye-
cektir. Tamirat1 i¢in bir hayli masrafin olacag: aktarilan belgede kislaklarin
hakiki kira bedelleri tespit edilecektir. Bedel tayininde tahmis usulii uygu-
lanacaktir. Belirlenen miktarlar mahallerinde ilan edilecek ve miizayedeler

icin siire belirlenecektir®”®.

Bu belgenin 15 Ocak 1880 tarihli ekinde Memalik-i Mahruse’de bulu-
nan miri emlakin, Gemlik ve Suda tersanelerinde bulunan ve Bahriye Hazi-
nesi tarafindan idare edilen han ve firin gibi yerlerin satilmasina yonelik
izin talebinin belgelerle padisaha sunuldugu bildirilmistir. Miicbir sebep
olmadig1 halde bunlarin elden ¢ikarilmasinin uygun olamayacagi padisah
tarafindan ifade edilmis, ilgili talep Meclis-i Has ve Meclis-i Viikela’da tek-

257 BOA, ML.EEM,, 51/50, 30 Aralik 1879 (18 Kanunievvel 1295).
258 BOA, §D., 260/32, 1 Subat 1876 (5 Muharrem 1293).
259 BOA, I..DH.., 799/64785, 14 Ocak 1880 (2 Safer 1297).
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rar miizakere edilmesi icin iade edilmistir*®. Padisah zorunlu haller disinda
miri varidatin satilmamasini istemistir.

Mali ihtiyagtan baska iskdn olunacak muhacirlerin masraflarinin karsi-
lanmasi i¢in de Rumeli ve Anadolu’da mera, ¢ayir ve kislaklarin satisi talep
edilmistir. Bu talebe karsin Islahat-1 Maliye Komisyonu Varidat Subesi sa-
tislarin uygun olmayacagim bildiren belge kaleme almis, belge padisaha
sunulmustur. Harbiye Nezaretin’den gelen tezkirede s6z konusu yerlerin
satiginin uygun olmayacag aktarilmistir®®'. Bu yazismalar sonrasinda, Se-
lanik Vilayeti'nden getirilecek muhacirlerin Emlak-1 Hiimayun ciftliklerine
yerlestirilmeleri, miizayedeye ¢ikarilmis olan cayir ve kislaklarin askeriyeye
ait hayvanlar ve askeri harekat i¢in gerekli oldugu ifade edilmistir. Bu yerle-
rin miizayedelerinden vazgecilmesi istenmistir*®.

Mera, kislak, yaylak ve otlak gibi yerlerin miizayedeler ile taliplerine sa-
tilmasi yukarida orneklendirilmistir. Bunun yaninda, II. Abdiilhamit’in de
bu alanlar1 satin aldigina dair arsiv belgeleri vardir*®.

Padisah adina satin alimlarin koruma ve himaye gerekgesi ile yapildigi,
Edirne Vilayeti’nde bulunan In&z ve Ferecik bolgesindeki kislaklarla belge-
lendirilebilir. Adlar1 pusula ile belirtilmis kislaklar Tophane-i Amire idare-
sinde olup metruk bir haldedir. Ayrica burada miiltezim agnami ve hayvan-
lar1 otlatilmaktadir. Kislaklar “sunun bunun” istifadesinde olup korularda
bilimsel yontemler uygulanmamaktadir, bu yerlerin agaclar1 kesilerek mah-
vedilmektedir. Buraya gonderilen memurlarin da bu durumu tahkik etmis
olmasiyla, bu yerlerin padisah idaresine alinmasi ve senetlerinin padisah
adina diizenlenmesi istenmektedir. Uzerinde ziraat yapilan bazi mahallerin
dahi esasen Emlak-1 Seniyye’ye ait oldugu ve buralarin da Hazine-i Has ile
korumaya alinarak istifade edilmeye uygun hale getirilmesi, diger kislak-
larda oldugu gibi senetlerinin yenilenmesi talep edilmektedir. Bunun

“muvafik mukteza-1 maslahat” olacag belirtilmigtir*®*.

260 BOA, I..DH.., 799/64785, 15 Ocak 1880 (3 Safer 1297).

261 BOA, ML.EEM., 55/36, 6 Haziran 1880 (27 Cemaziyelahir 1296).

262 BOA, ML.EEM.,, 55/36, 13 Haziran 1880 (5 Recep 1297).

26 1I. Abdiilhamit déneminde Hazine-i Hassa tarafindan siyasi ve idari gerekeelerle satin
alimlar yapilmistir. Bu dénemde meydana gelen savaslar, isyanlar ve dis baskilar sonra-
sinda Osmanli Devleti’'nde bir miilkiin, madenin veya umur-1 nafia imtiyazlarinin yerli
ve yabanci ihtiras sahiplerinin eline ge¢mesi engellenmek istenmistir. Topraklara yaban-
cilarin, derebeyi ve zorbalarin sahip olmamasi hiikimetce uygun goériilmis, bu alanlar
Emlak-i Hiimayun’a aktarilmistir. Bkz. Ahmet Tabakoglu, Osmanli Mali Tarihi (Istan-
bul: Dergah Yayinlari, 2016), s.284-285.

264 BOA, Y.MTV., 12/21, 11 Agustos 1883 (7 Sevval 1300).
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1881 yilina ait belgede Giimiilcine’de bulunan kislaklar i¢in 320 bin ku-
rus muaccelat gerekmektedir. Bu kislagin padisah adina satin alinmast igin
gerekli para padisaha ait yillik tahsisattan karsilanacaktir®®. Ileri tarihli bir
baska belgede Giimiilcine’deki s6z konusu arazinin arazi-i miriyeden oldu-
gu ve arazi biiylikliigliniin 9 kita geldigi belirtilmistir. Bu kislak satin alina-
rak Emlak-i Seniyye’ye dahil edilecektir. Satin alim gergeklestirildikten
sonra bir seneligi 70 bin muaccele ile kiraya verilecektir*®. Kiralama karsi-
liginda gelirlerin elde edilmesini Ipsala’da bulunan kislaklarla érneklendi-
rebiliriz. Burada bulunan kislaklardan bin adet Osmanli liras1 elde edilmis,
bu miktar padisaha takdim olunmustur®®’.

Bu konu dahilindeki 6rnekler artirilabilir. Gelibolu sancaginda bulunan
cayir ve kiglaklar ihale ile satisa ¢ikarilmustir. 6 kita kislagin 60 bin kurus
bedel karsiliginda padisaha ait emlake ilhak ve ilavesi kararlastirilmistir.
Meblagin Hassa Hazinesi muayyenat bedelinden karsilanacag bildirilmis-

tir®®.

Edirne’nin Tekfurdag ve Kirkkilise sancaklarindaki bazi mera ve cayir-
lar da padisah tarafindan satin alinmistir®®. Selanik Vilayeti dahilindeki
Drama sancaginda Sarisaban kazasinda Susigir1 karyesinde bulunan kislak-
lar padisah tarafindan satin alinmistir. Yukaridaki 6rneklerden farkli olmak
lizere, soz konusu alanlar i¢in 18 adet senedin padisaha takdim edildigi
belirtilmistir*”®.

Satin alimlar karsiliginda olusturulan senetler Defter-i Hakani Nezare-
ti'nce diizenlenmistir. Selanik Vilayeti'ndeki 6rnege benzer sekilde Dra-
ma’nin Kavala kazasindaki Pasdirva, Yanik, Eskikapi, Findikli kislaklari i¢in

de senetler hazirlanmigtir®".

Padisah adina satin alinan bu araziler haritalandirilmis ve kayit altina
alinmustir. Hazine-i Hassa-i Sahane Emlak-i Hiimayun Idaresi’ne ait belge-
de Cebel-i Isa ve Giimiilcine’de bulunan kislaklarin haritalarinin ciltleme
masraflar1 i¢in Emlak-i Hiimayun miihendislerinden Mehmet Arif Bey’e

265 BOA, MB.L., 82/157, 9 Ekim 1881 (15 Zilkade 1298).

266 BOA, Y..PRK.HH.,, 8/38, 16 Ekim 1881 (22 Zilkade 1298).

267 BOA, Y..PRK.HH.,, 14/57, 1 Kasim 1884 (12 Muharrem 1302).

268 BOA, ML.EEM., 76/14, 26 Subat 1884 (14 Subat 1299).

269 BOA, ML.EEM,, 80/7, 13 Aralik 1884 (24 Safer 1302).

270 BOA, ML.EEM., 148/59, 5 Ocak 1892 (24 Kanunievvel 1307).

271 BOA, ML.EEM., 159/23, 22 Agustos 1892 (10 Agustos 1308); BOA, ML.EEM, 159/69,
8 Eyliil 1892 (27 Agustos 1308).
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120 kurus ddenecektir’”?. Giimiilcine’de bulunan kiglaklarin haritalarinin
diizenlenmesi icin bu isle gorevli memurlardan Sevket ve Hasan Vasfi
Efendilere mart ay1 i¢in 2400 kurus 6deme yapilmigtir®”.

Mubhacir masraflarini karsilamak icin mera, kislak, yaylak ve otlaklarin
satisina yukarida kisaca deginilmistir. Bu konuyla ilgili Osmanli arsivinde
daha fazla belge bulunmaktadir. Bu kapsamda ilgili arazilerden iki sekilde
faydalanildig1 tespit edilmistir. ilk olarak, bu yerlerin miizayedeler ile satist
yapilmis, elde edilen gelirler muhacirlerin masraflarina harcanmustir. ikinci
yontemde bu arazilere muhacirler iskan edilerek asil kullanim amaci disina
cikilmustir.

Kislak ve benzeri yerlerin satisi ile muhacirlerin iskdn masraflarinin
karsilanmasina ilk érnek Selanik’tedir*’*. Miri emlake ait Drama ve Kava-
la’daki kislaklar muhacirlerin iskdn masraflar icin satilacaktir. Kislaklar
Hazine-i Celile tarafindan miizayede edilmektedir. Miizayedelerde yapilan
teklifler sonrasinda taliplerine satiglari yapilacaktir®”>.

Selanik’te bulunan Katranca ve Cakan ciftlikleri, deve ahirlar1 ve kislak-
lar; Drama’daki kislaklar muhacir masraflari icin satisa ¢ikarilmistir. Muha-
cirler hentiiz iskan edilmedikleri i¢in miizayedelerde yapilan tekliflerin sii-
ratle bildirilmesi istenmektedir®’.

Muhacirlerin kisa siire i¢inde iskan edilmeleri i¢in miizayedeler hizlan-
dirllmak istenmektedir. Bununla ilgili olarak, miizayede bedeline yapilan
zamlarin siiratle bildirilmesinden bagka farkli yontemler de uygulanmistir.
Usturamca’dan Selanik’e gonderilen muhacirlerin masraflarinin karsilan-
mas! i¢in padisahin karari ile miizayedeler yapilmaktadir. Selanik’te bulu-
nan miri emlakten bir takim ciftlik, yazlik, kislak ve arsalar i¢in miizayede
stireleri belirlenmistir. Ancak taliplerin ¢ok olmasi nedeni ile ihaleler uza-
mistir. Bu nedenle belirtilen yerlerin peyderpey miizayedesi usulii tatbik
edilmis, elde edilen muacceleler ile muhacirlerin iskdni meselesinde neti-
ceye varilmustir. Miizayedeler gazetelerde ilan edilmis*”’, belirtilen miktar-

272 BOA, ML.EEM., 76/78, 8 Mayis 1884 (26 Nisan 1300).

273 BOA, ML.EEM.,, 77/6, 10 Haziran 1884 (19 Mayis 1300).

274 BOA, ML.EEM., 62/13, 18 Nisan 1880 (8 Cemaziyelevvel 1297).

275 BOA, ML.EEM.,, 60/15, 19 Subat 1881 (19 Rebiiilevvel 1298).

276 BOA, ML.EEM., 61/13, 9 Haziran 1881 (28 May1s 1297).

277 Bir Osmanli arsiv belgesinde miizayede ilan metni su sekildedir:
“flan-1 resmidir.
Osméni muhicirlerin levdzim-1 iskdnina sarf olunmak {iizere fiiruht ve ihaleleri irAde-i
seniyye iktizdsindan bulunan miri kislak ve ardzilerden zirde muharrer mahallerin her
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dan fazlasini verecek kisilerin peylerini miiddet dahilinde bildirmeleri is-
tenmistir’’®,

Bu dénemde arazilerin satilmasi bir tercihten ziyade zorunluluk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Dahiliye Nezareti’'ne gonderilen belgede ziraat ede-
cek muhacirler i¢in hayvan miibayaas1 yapilacag1 ve haneler insa edilecegi
belirtilmistir. Masraflarin karsilanmasi i¢in 25 bin liraya ihtiyag vardir. Ha-
lihazirda hazinenin bunun tamamini karsilamaya giicti bulunmamaktadir.
Bu miktarin elde edilmesi i¢in miizayedeler yapilacaktir*”.

Osmanli Devleti’nin mevcut durumda hazinesinin yeterli imkanlara sa-
hip olmamasi nedeni ile devlete ait araziler satisa ¢ikarilmistir. Sonrasinda
mubhacirlerin iskdn masraflar1 karsilanmistir. Biitiin bu yapilanlar muhacir-

lerin sefaletten korunmasina yoneliktir*®.

Kislak gibi yerler muhacirlerin iskdnini saglamak amaciyla yerlesim yeri
olarak da kullanilmistir. Bunu dogrulayan belgede, Drama’da bulunan Ka-
vala ve Sarigaban kislaklarinin mubhacirlerin iskanina ayrildig: ifade edil-
mektedir’®'. Bir digerinde ise Tekfurdagi'ndaki Velibese ve Bosnakdy kis-
laklarinin 3-4 senedir burada bulunan ve 700 haneden olusan muhacire

tahsis edildigi belirtilmigtir®®>.

1.1.7. Kotralar Resmi
Kotra, celep esnafinin hayvanlarinin birbirine karismamasi i¢in kullani-
lan yerleri tanimlamaktadir. Bu ad celep ve kasap esnaflar1 arasinda kulla-

nilmaktadir. Kasaplar satin almak istedikleri koyun veya kuzular i¢in kotra-
lara giderek celeplerle pazarlik yapmislar ve iirlinlerini tedarik etmislerdir.

biri i¢in bu kere vaz1’ ve tahdid olunan o katta ihéle-i kat’iyyeleri icrd olunmak mukarrer
oldugu gibi ilandan her birinin karar-dadesi i¢in dahi birer giin mahsis oldugundan
karar-dade giinti hultliinde her kag kurusta kaldiysa o fiyatla karar-dadesi cekilecek ve
ihale-i kat’isinin karar-dddeden 11 giin sonra icrd olunacag ilin olunarak mezkir 11
gliniin hitaminda kat’iyyen ihdlesi icrd olunacaktir. Ve ihile-i kat’inin icrasindan sonra
istid’a vukd bulursa kabul olunacak ve zikrolunan mahallerin bedelat: lira-i Osméni 100
kurus hesabiyla pesin olarak yani ihdle-i kat'inin icrdsina karar verildigi giin mal
sandigina teslim olunacak ve tapu senedat1 dahi derhal menkdsuna iti ettirilecektir. iste
su karar {izerine miizayedeye ¢ikarilan mahallerin esdmisi ve karar-dade ve ihile tarihleri
zirde gosterilmis olmakla tilip olanlarin tafsilit almak ve sormak i¢in o kat-i
muayenenin hitamina kadar hiikiimete miiracait eylemeleri ilan olunur.” Bkz. BOA,
ML.EEM., 64/40, 13 May1s 1881 (1 Mayis 1297).

278 BOA, ML.EEM.,, 72/19, 12 Mart 1882 (21 Rebiiilahir 1299).

29 BOA, SD., 2010/13, 25 May1s 1881 (26 Cemaziyelahir 1298).

280 BOA, ML.EEM,, 72/19, 21 Haziran 1882 (4 Saban 1299).

21 BOA, ML.EEM., 64/40, 13 Mayis 1881 (1 Mayis 1297).

282 BOA, MB.I.., 86/11, 22 Kasim 1881 (29 Zilhicce 1298).
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Istanbul Belediyesi’nin Karaaga¢ mezbahasi kurulmadan &nce Rumeli ya-
kasi i¢cin Okmeydani’'nda, Anadolu yakas! i¢in de Uzuncayir’da kotralarin
bulundugu ifade edilmektedir*®.

II. Abdiilhamit doneminde kotralar resmi kapsaminda incelenebilecek
belge sayis1 sinirhidir. Ancak, tespit edilen belgelerle kotralarin insa kararla-
rinin nasil alindigy, kotralarin denetiminden hangi kurumun sorumlu oldu-
gu tesit edilebilir. Konunun vergilendirme yoniinde ise vergi toplama usul-
leri, vergi gelirinin hangi kuruma ait oldugu, hayvan basina vergi miktari
belirlenebilir. Bunlarin yaninda, baslik kapsaminda aktarilabilecek diger
belgeler asagida siralanacaktir.

Sehremaneti Mektubi Kalemi’'nden Dahiliye Nezareti’'ne gonderilen
belge ile Okmeydani ve Egrikapr’da yapilacak kotralarin insa siiregleri takip
edilebilir. Kotralarin ingasina Sehremaneti karar vermistir. Ancak, s6z ko-
nusu yerlerden Egrikapr’daki mahal kasap esnafindan Mustafa, Mahmut ve
Hiiseyin Efendilere aittir. Okmeydani’ndaki alan ise Ahmet Efendi’nin ta-
sarrufundadir. Bu tespitler Sehremaneti kotra memuru Ali Riza Efendi
tarafindan yapilmustir. Bu yerler icin aylik yiiz elliser kurus kiralama bedeli
verilmesi kararlastirilmistir. Yer sahiplerinin alinacak kotra resmine miida-
hale etme haklar1 olmayacak, yalnizca kira bedelini alabileceklerdir. Bu
kotralarin insasi i¢in 39 bin 500 kurusa kasap Hiiseyin Efendi ile anlasil-
mustir. Kiralama ve insa isleri icin kontrat ve senetler hazirlanmistir®®*.

Kotralarin insa kararlarinin Sehremaneti tarafindan alindigi yukarida
belirtilmistir. Sehremenati, ayrica, bu yerlerin temizliginin denetiminden
de sorumludur. Sarachane’de bulunan han, mezbaha, pagahane ve kotrala-
rin pislik icinde oldugu Belediye Hifzisthha Miifettisligi tarafindan rapor

edilmistir. Belge Sehremaneti’ne génderilecektir*®”.

Sehremanetine gonderilen bir baska belge ile kotra resminin hayvan
basina ne kadar alinacagi belirlenebilir. Belgede ifade edildigi {izere, resmin
alinmasi kotralarin insa edilmesi ve isletilmesi masraflar1 nedeniyledir.
Buna gore, kasap esnaflarindan bazilar1 Anadolu’dan Dersaadet’e gdnde-
rilmekte oldugunu haber aldiklari agnami 20-30 saat mesafeden karsila-
maktadirlar. Ancak kordon dahilinde hayvan miibayaas: yasaklanmistir.
Bunun iizerine, Anadolu taraflarinda Uzungayir’da bir adet ve Rumeli tara-
finda ise iki adet kotra insa edilmesi kararlastirilmistir. Bu kotralarla kasap

?%> " Pakalin, age, C:2, 5.298.
24 BOA, 1..SD.., 63/3634, 12 Aralik 1882 (30 Muharrem 1300).
285 BOA, DH.MKT., 505/61, 17 Mayis 1902 (8 Safer 1320).
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esnafina hayvan dagitimi yapilacaktir. Insa masraflarina karsilik olmak {ize-
re, kestirilecek agnamdan yirmiser ve kuzudan beser para alinacaktir. Bu

yerler emaneten idare edilecek ve bagkaca vergi talep edilmeyecektir*®.

Kotralar emaneten idare yaninda miizayedeler ile iltizama da verilmis-
tir. Dersaadet ve Bilad-1 Selase’nin zebhiye, kotra ve kantar resimlerinin
toptan miizayede miktarlari senelik 50 bin lira seviyesindedir. Pey siirecek
taliplerin %10 derecesinde teminat akgesi yatirmalar1 gerekmektedir ve bu
miktar 5 bin lira seviyesine tekabiil etmektedir. Teminat ak¢esinin miktar
olarak yiiksek olmasi, miizayedeye ragbeti azaltmustir. Bu nedenle ad1 ge-
cen vergiler ayr1 ayr1 miizayede edilecektir®®’.

Kotra resmi ¢ogu vilayette kasaplardan alinmakta iken Dersaadet’te ce-
leplerden tahsil edilmektedir. Bu verginin Dersaadet’te de kasaplardan is-
tenmesi gerektigi Prizenli Vahap Aga ve arkadaglari tarafindan ilgili ma-
kamlara iletilmistir*.

22 Mart 1888 tarihli belgede kotralar resmi gelirinin hangi kuruma ait
oldugu bulunmaktadir. Dersaadet i¢in Rumeli’den gonderilmekte olan
agnamdan Kiigiikcekmece Belediyesi’'nde kotralar resmi talep edilmektedir.
Bu nedenle, Dersaadet’e getirilen hayvanlar icin ayrica kotra resmi talep
edildiginde, hayvan sahipleri 6deme yapmak istememektedirler. Verginin
Dersaadet haricinde Kiigiik¢ekmece Belediyesi tarafindan tahsili 303 senesi
kotralar miiltezimi tarafindan sikayet edilmistir. Kotralar resminin Dersaa-
det’e 6zel olmasinin irade-i seniyyeden kaynaklandigi, bu resme tasra bele-

diyesinin miidahalesinin uygun bulunmadig; ilgili makama bildirilmigtir®*°.

Miiltezimler tahsilat sorunlar1 yaninda, gelir azalmalar1 sebebi ile mii-
zayedelerde belirtilen miktarlar1 6deyemeyeceklerini ve anlasilan miktar-
larda indirim yapilmas: taleplerini de ilgili makamlara iletmislerdir. 20 Ey-
1l 1893 tarihli belgede miiltezimlerin gelirlerinin azalmasi hayvan karanti-
nalar1 nedeniyledir. Uygulanan karantina sonucunda, yapilan sorusturmaya
gore, 308 senesi miiltezim varidatlarinda 150 bin bas hayvan kadar eksilme
olmustur. Bunun 68 bini Karadeniz sahilleri, geriye kalani ise Edirne Vila-
yeti tarafi kaynaklidir. Ayrica Rusya’dan gelen hayvan sayisi da azalmstir.

Alinan kararla zararlarin miiltezimlere iade edilecegi bildirilmistir*®°.

285 BOA, SD., 695/2, 11 Aralik 1880 (8 Muharrem 1298).

27 BOA, DH.MKT., 1598/9, 24 Subat 1889 (23 Cemaziyelahir 1306).
288 BOA, DH.MKT., 2792/55, 5 Nisan 1909 (14 Rebiiilevvel 1327).
29 BOA, DH.MKT., 1496/47, 22 Mart 1888 (9 Recep 1305).

290 BOA, BEO., 285/21372, 20 Eyliil 1893 (9 Rebiiilevvel 1311).
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Kotralar, kasaplarin hayvan temin etmeleri bakimindan énemli islevler
gormektedir. Kasaplar kotralar sayesinde kendi aralarinda dengeli bir sekil-
de et tedariki yapabilme imkanina kavusmuslardir. Galata, Beyoglu ve Bo-
gazici'nde bulunan kasap diikkanlarina mahsus kuzu tevzi ve taksim etmek
lizere Galata’daki arsaya insa ettirilen kotralar, kasap esnaflarindan bazila-
rinin talepleri {izerine kapatilmak istenmistir. Bu kararin magduriyetlerine
sebep olacagi, kotralarin hemen agtirilmasi gerektigi kasap Dimitri ve arka-

daslar1 tarafindan istenmektedir®®".

1.1.8. Deve ve Camus Resmi

Osmanli Devleti’'nin ilk déonemlerinde deve, at, katir, merkep gibi hay-
vanlar kisilerin, askeriyenin ve nakliye hizmetlerinin énemli kullanim arag-
lar1 olarak goriilmiistiir. Bu nedenle belirtilen hayvanlar icin vergi alinma-
mustir. Thtisab resminin alinmaya baslanmasindan sonra yiik ve binek hay-
vanlarindan vergi talep edilmeye baslanmistir. Tasimacilikta kullanilan
hayvanlar vergiye tabi olmustur. Hayvanlarin alim satimlarinda da kiymet-
leri {izerinden bedeller tahsil edilmigtir*?,

Hicri 1296 senesi sonrasinda mali gerekgelerle siitiinden, yiiniinden,
derisinden ticari amagla faydalanilan develerden vergi alinmaya baslanmis-
tir. Bazi yerlerde vedi resmi olarak da anilmustir. Suriye, Halep, Bagdat,
Basra, Trablusgarp, Diyarbakir, Musul, Trabzon, Erzurum, Van Vilayetleri
ile Zor, Kudiis, Bingazi sancaklarinda bulunan asiretlerin mahsullerini
satmak ve ihtiyaglarini temin etmek icin geldikleri merkezlerde, gorevliler-
ce develer sayilarak vergi miktarlar1 belirlenmis ve taksit olmaksizin tahsi-

latlar yapilmigtir®®.

Sayin, develerin yavrulari ile sayilarak hayvan basina 10 kurus alindigini
aktarmistir. Ancak arsiv belgelerinde farkli bilgiler bulunmaktadir. ki yasi-
n1 tamamlamamis develerden istifade edilememesi bunlarin vergiden istis-
na tutulmalarini gerektirmektedir®*. Sadaret’e génderilen telgrafta ise Me-
vali Emiri Abdiilkerim ve 6 arkadasi senelik tarh edilmekte olan deve res-

minin her deve basina 30 kurus 6dendigini belirtmistir**°.

Vergi tahsilatlarinda askerler ve hayvan sahipleri arasinda anlasmazlik-
lar meydana gelmistir. Halep Vilayeti'ndeki miilazimin kumandasinda bu-

21 BOA, DH.MKT., 1349/13, 5 Haziran 1886 (3 Ramazan 1303).

292 Sayin, age, s.497.

29 Sayin, age, 5.497-498.

2% Sayin, age, 5.498; BOA, 1..ML.., 29/89, 24 Kasim 1898 (10 Recep 1316).
25 BOA, BEO, 2361/177075, 27 Mayis 1902 (15 Safer 1320).
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lunan 60 asker ve bedeviler arasinda ¢arpisma olmus, askerlerden 5’i, be-
devilerden erkek ve kadinlar 6lmiistiir. Burada bulunan askerlerin mahsur
kalmalar1 nedeni ile asker sevk edilmistir. Bu hadisenin memurlarin yol-
suzlugu sebebiyle yasandig aktarilan belgede gerekli muamelelerin yapil-

mast i¢in Seraskerlik’e yazi gonderilmigtir®*®.

Camus, camiz ya da manda olarak da adlandirilmaktadir. Develerin
vergiye tabi olmasi sonrasinda mandalar da vergi siirecine dahil edilmistir.
Buradaki gerekge de yine develere benzer sekildedir. Manda basina 10 ku-

rug vergi alinmigtir™’.

1.1.9. Temettii Resmi

Temettii, kar elde etmek anlamina gelmektedir. Temettii vergisi ise
Osmanli Devleti'nde kisilerin kazanglar1 nispetinde 6demekle yiikiimlii
olduklar1 paray: belirtmektedir. Tanzimat'in ilan1 6ncesinde tiiccarlarin ve
zanaatkarlarin vergilendirilmesinde ihtisab resmi kullanilmus, sehriyye-i
dekakin ve yevmiyye-i dekakin adlari ile tahsilatlar yapilmustir. II. Mahmut
déneminde ihdas edilen ihtisab resmi, Asakir-i Mansure Hazinesi’ne gelir
olarak kaydedilmistir. 24 Ocak 1840 tarihinde, tiiccarlar ve zanaatkarlarla
birlikte herkesin emlakinden, arazisinden ve hayvanlarindan da temettii
vergisi alinmasi kararlastirilmigtir®®®.

16 Subat 1880 tarihindeki kararname ile temettii vergisinin ticari gelir-
ler iizerinden alinan vergi oldugu belirtilmis ve miktarinin maliyenin gelir-
gider dengesine gore belirlenecegi ifade edilmistir. Bu siirecte vergi nispeti
%3’ten %4’e cikarilmistir. Hicri 1304 senesinde ise bu miktar %5 olarak

belirlenmistir®®®.

5 Agustos 1886 tarihinde, hayvan sahipleri sahip olduklar1 hayvanlar
kullanarak gelir elde etmeseler bile temettii vergisini 6demekle yiikiimlii
tutulmusglardir. Boylece temettii vergisinin Osmanli Devleti maliyesine
yillik katkis1 800 bin liraya kadar yiikselmistir. Vergi ddemelerinde yasanan
zorluklar neticesinde hicri 1313 senesinde bu uygulamadan vazgecilmis
ticaret yapmayan hayvan sahipleri, bagcilar ve bahg¢ivanlar temettii vergi-
sinden istisna tutulmuslardir. Boylece, temettii vergisinin yillik miktar1 380
bin liraya kadar diismiistiir’®.

2% BOA, Y..A...HUS., 386/110, 11 Temmuz 1898 (21 Safer 1316).
27 Sayin, age, s.499-500.
298 Sayin, age, s.441-442.
299 Sayin, age, s.443-444.
30 Sayin, age, s.444-445.
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11 Haziran 1877 tarihli belge de temettii vergisinin kimlerden alinacagi
ve amacinin ne oldugunu belirtmektedir. Buna gore, temettii vergisi tica-
retle mesgul olan kisilerden alinir ve miktar1 bellidir. Maliyenin ihtiyaglar

dogrultusunda nispeti artirilir veya azaltilir®®'.

Temettii vergisi ash itibari ile ticari kazanglar1 kapsamaktadir. Bununla
ilgi olarak hayvan sahiplerinin vergilendirilmelerinde ticaret ve kar elde
etme amaglar tahsilat siireclerinde takip edilen konular arasindadir. Orne-
gin, Van ve Diyarbakir Vilayetlerine génderilen telgrafta hayvan sahibi fu-
karanin et satiglarini ne amagla yaptiklarinin degerlendirilmesi istenmistir.
Bu kisiler ellerindeki etleri karsiifinda para almak ve zaruri ihtiyaglarini
karsilamak i¢in mi yoksa ticaret maksadiyla mu sattiklari tespit edilmelidir.
Bu asamada yoksul hayvan sahiplerinin etlerden istifade sekilleri gozetil-

melidir*®.

Bagdat Vilayeti'nde de develerin kullanim amaglar1 belirlenmelidir.
Mahsulii bigilen tarlalara génderilen develer vergilendirilmemeli, nakliyatta
kullanilanlardan temettii vergisi alinmalidir’®. Bagdat Vilayeti’'nden Dahi-
liye Nezareti’'ne gonderilen belgede yiik develerinin her biri i¢in 10 kurus

vergi alindig1 bildirilmisgtir*®*.

Zor Mutasarrif Vekili Tevfik’in Dahiliye Nezareti'ne gonderdigi telgraf-
ta Zor sancaginda yasayan Kkisilerin yag ve yapag satiglari sorulmustur.
Gelen cevapta, ahalinin gecgimlerini ziraattan ziyade yag ve yapagl ticareti
ile sagladigi, bu gerekge ile temettii vergisinden istisnalarinin uygun olma-

yacag ifade edilmistir*®.

Temettii vergisinin tahsilinde sikayetler de olmustur. Fethiye kazasinin
Ovacik koylinden olan hayvan sahibi develeri ile zirai alanda kiracilik yap-
maktadir. Temettii vergisini Fethiye kazas1 mal sandigina teslim etmesine
ragmen Burdur kazasi kaymakamlig1 tarafindan vergi 6édememekle suglan-
mustir. Hayvanlar1 ve bir miktar parasina el konulmustur. Parasinin geri

01 Emlak ve Temettii Vergisi Kanunu baghg tasiyan belgenin 1. Faslimin 3. Maddesinde su

ifadeler vardir: “Temettii vergisi, her sahs-1 miitemettianin ticaret ve hirfet ve san’at ile
mesgul olan eshasin temettiiat-1 senevisinden bir nispet-i muayyene {iizerine vergidir.
Bunun miktar1 dahi devletin ihtiyacina gére Meclis-i Umumi’nin tasdik edecegi Muva-
zene-i Maliye Kanunu iizerine serefsudur buyrulacak irade-i seniyye mucebince tezyid ve
taklil olunur.” Bkz. BOA, I..MMS., 57/2604, 11 Haziran 1877 (29 Cemaziyelevvel
1294).

32 BOA, DH.MKT., 1331/71, 25 Mayis 1880 (15 Cemaziyelahir 1297).

39 BOA, DH.MKT., 292/53, 23 Eyliil 1894 (23 Rebiiilevvel 1312).

3¢ BOA, DH.MKT., 294/50, 31 Aralik 1894 (3 Recep 1312).

3% BOA, DH.TMIK.S..,27/66, 31 Ekim 1899 (25 Cemaziyelahir 1317).
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alinmasini ve Burdur bdélgesinde ikametlerinin temin edilmesini istemek-
tedir’®.

Sivas Vilayeti'ne bagli Aziziye kazasinda harmanlarda kullandiklar1 de-
velerden temettii vergisi alinmasi i¢in hiikiimetin baski yaptigindan sikayet
eden koyliiler, develerini satip gecimlerini saglamak i¢in hiikimetten yar-

dim talep edeceklerini belirtmiglerdir*”’.

Bandirma kazasi mal miidiirii ise kanuna aykir1 olarak ziraat ehlinin
hayvanlarindan temettii vergisi tahsil etmistir. Ayrica temettii vergisini
bahane ederek koyun siiriilerini iskele ve cesitli yerlerde tevkif ederek hay-

van sevkiyatlarini engellemistir. Bunun men edilmesi talep edilmistir*®®.

Temettii vergisinin tahsilat zamani da sorunlara neden olmustur. Teka-
lif-i emiriyeden olan agnam, hayvanat-1 ehliye, temettii, bedelat-1 askeriye
ve tarik bedelleri her senenin basinda 6denmeye baslanmaktadir. Bu vergi-
ler taksitlere boliinmiis ise de asar gibi devletin geliri olan vergilerin tahsi-
linin sene sonlarma denk gelmesi, kdy ve kasaba ahalisinin ¢ogunun fakir
ve ¢ift¢ci olmasi, hayvanlardan elde edilecek gelirlerin agustos ayindan &nce
olmamasi 6édeme zorluklarini artirmaktadir. Bu sebeplerle agnam ve hay-
vanat-1 ehliye vergilerinin 6édemelerinin mart yahut eyliil aylarinda yapil-
mas1 miigkiilat1 giderecektir. Miiltezimlerin islerini de kolaylastirmak icin
bu sene olmasa da gelecek senden itibaren bu yonde karar alinmasi Gorice

Mutasarriflig1 tarafindan talep edilmektedir’®.

1.2. ll. Abdiilhamit Doneminde Devlet ve Hayvancilik

Osmanli Devleti’nde kamunun hayvancilikla iliskisini degerlendirirken
yapilan hayvan miibayaalarina ve et fiyatlarinin kontrol edilmesi diisiince-
sine de deginebiliriz. Boylece, hayvancilik konusunun mali ¢ergevesi disina
cikilarak anlatimin zenginlestirilmesi saglanacaktir.

1.2.1. Hayvan Miibayaalari

Miibayaa, kelime anlamu itibariyle satin alma islemini ifade etmekte-
dir’'°. Osmanli Devleti’nin diger dénemlerinde oldugu gibi II. Abdiilhamit
déneminde de devlet tarafindan yapilan satin alim islemleri miibayaa ola-
rak adlandirilmustir. Bu baslikta aktarilacak belgeler askeriye ile ilgilidir.

3% BOA, DH.MKT., 2552/71, 6 Kasim 1901 (24 Recep 1319).

37 BOA, DH.MKT., 2761/96, 3 Mart 1909 (10 Safer 1327).

3% BOA, DH.MKT., 950/47, 22 Nisan 1905 (21 Safer 1323).

399 BOA, TFR.I..MN.., 39/3854, 17 Mayis 1904 (2 Rebiiilevvel 1322).

310 {smail Parlatir, Osmanl Tiirkgesi S6zliigii (Ankara: Yargi Yayievi, 2014), s.1153.
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Osmanli ordusu i¢in yapilan hayvan miibayaalari, ihtiya¢ kavrami ya-
ninda modernlesme, askerlerin egitimi gibi basliklar1 da icermektedir. Bun-
lardan baska, askeri operasyonlar icin de satin alimlar yapilmistir. Ayrica,
hac kafilelerinin korunmasinda gorevli askerler, vergi tahsil siireglerinde
gorevli birlikler ve teskili kararlagtirilan askeri birimler i¢in de benzer is-
lemler gerceklestirilmistir’'!. Osmanli ordusunda kullanilan hayvanlar sa-
dece cephe hattinda askerlerin hususi kullanimina tahsis edilmemistir. Top
arabalarinin ¢ekilmesinden su nakliyatina, silahlarin ve cephanelerin ta-
sinmasina kadar bir¢ok alanda hayvanlar Osmanli ordusu i¢in vazgegilmez-
dir*'2,

Devletin miibayaa siireglerini yonetmesi, alaninda uzman kisilerin bu-
lundugu komisyonlar araciligi gerceklestirilmistir. Eger hayvan Osmanli

Devleti dahilinden satin aliniyorsa komisyonlardaki kisiler dogrudan satin
alim yapmislardir.

21 Temmuz 1908 tarihli bir belgenin incelenmesi ile Osmanli Devleti
dahilinden satin alimlarda komisyonlarda kimlerin olduguna yonelik bilgi-
lere ulagilabilir. 2. ve 3. Ordu-y1 Hiimayun’daki Stivari Alaylar1 i¢in 1.500
bas hayvanin alinacagi, bu siirecin hizli bir sekilde tamamlanmasi irade
buyrulmustur. Bunun iizerine, Siivari 5. Alay1 Miralay Hidir Bey ve Mek-
teb-i Tibbiye-i Kism-1 Baytariye muallimlerinden Yiizbasi Muhammed Ali
ve Maraz-1 Umumiye Muallimi Yiizbas1 Zeki Efendilerle askeri nezarete
bagli bir katibin merkep alarak seyyar bir komisyon olusturmasi kararlasti-
rilmistir. Alinacak hayvanlarin kafilelerle gorevli olacaklar1 ordulara sevk
edilmesi icinse 5. Siivari Alay1 zabitlerinden Yiizbas: Vekili Halil ve Miila-
zim Hasan Efendilerle iki siivari neferi gorevlendirilecektir. Odemeler icin
vilayet sandiklarina atiyye gonderilecek ve bunun 5 bin liralik kismu bu
komisyona nakit olarak verilecektir. Komisyonda gérevli memurlar maasla-
r1 disinda harcirah ve giinliik yevmiye alacaklardir. Giinliik yevmiyelerin
ddenmesi Istanbul’dan hareketleri tarihinden itibaren gerceklesecektir.
Memurlara 6demelerin zamaninda yapilmasina énem verilmekle birlikte
belirtilen konular hakkinda vilayetlere tebligat yapilmasi Techizat-1 Askeri-

ye Nezareti’ne ait olacaktir’".

311 BOA, SD., 2280/45, 22 Temmuz 1893 (8 Muharrem 1311); BOA, BEO, 1238/92794, 7
Aralik 18998 (23 Recep 1316); BOA, 1..HUS. 101/126, 27 Ocak 1903 (27 Sevval 1320).

312 BOA, Y..MTV., 274/27, 9 Mayis 1905 (4 Rebiiilevvel 1323); BOA, BEO, 2819/211367,
1 Mayis 1906 (7 Rebiiilevvel 1324); BOA, Y..MTV., 253/66, 29 Kasim 1903 (9 Ramazan
1321).

313 BOA, Y..MTV., 312/197, 21 Temmuz 1908 (21 Cemaziyelahir 1326).
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Hayvan varliginin kime ait oldugu miibayaa siireclerindeki farklilig
olusturmustur. Buna gore, asiretlerden yapilacak satin alimlarda 6ncelikle
asiret liderleri ile miizakereler yapilmistir. Bagdat Valisi Ataullah imzali
belgede, Aneze ve Semmer asiretlerinden yapilacak alimlarin kapsami at
olarak belirlenmis, asiretlerin yillik teslim edebilecekleri hayvan miktari ve
fiyat beklentileri konusunda konusmalar yapilmustir. Asiretlerin senelik 12
bin at yetistirdigi, ihtiyaglar1 disindaki miktarin 2 bin civarinda oldugu be-
lirlenmistir. Thtiya¢ fazlasimin belirlenmesinde asiretlerin yaptiklar1 ihracat
verileri kullanilmistir. Bu verilere Riisumat Idaresi’nin kayitlarindan ula-

silmistir’™,

Yurt disindan satin alimlarda ise hayvanlarin tedariki miiteahhitlere
tahvil edilmis, mukaveleler ile sartlar belirlenmistir. Sonrasinda komisyon-
lar araciligy ile belirli asamalarda hayvanlarin taleplere uygunlugu denet-
lenmistir. Hayvanlarin satin alindig iilkelere bakilacak olursa, incelenen
belgelerde, Rusya ve Macaristan'in agirlikta oldugu goriilmektedir. Bir bel-
gede Fransa da bulunmaktadir’®®.

6 Mart 1905 tarihli belge ile miibayaa mukavelesinin drnegini ve mad-
delerini aktarabiliriz. Belge, “mukavelename miisveddesi” bashgini ve Tec-
hizat-1 Askeriye Nezareti'nin antentini tasimaktadir. Baslik sonrasinda,
mukavelenin maddeleri 6ncesinde anlasmanin kimler arasinda yapildig:
yazmaktadir. Bu isimler arasinda padisah, Techizat-1 Askeriye Nezare-
ti'nden Raif Pasa ve Rusya Devleti tebaasindan ve at tacirlerinden Mosyo
Cerapkin bulunmaktadir. Sekiz maddeden olusan mukavelenin maddeleri
ozetle su sekildedir:

Birinci madde: Asakir-i Sahane Topgu Alaylar1 i¢in top ¢eken hayvan
olmak iizere, sonraki maddelerde fiyat1 ve Ozellikleri belirtilen 1.000 bas
Rusya hayvani gondermeyi Mosy6 Cerapkin taahhiit eder.

Ikinci madde: Hayvanlarin fiyati, Dersaadet’e kadar yem ve yol masraf-
larin1 kapsayacak sekilde her hayvan basina 29 Osmanl Lirasi olarak karar-
lastirilmustir.

Ugiincii madde: Hayvanlarin &lgiisii Fransa 6lgiisii ile yiiksekligi 153-
160 cm arasinda olacak ve gogiis Olciileri 36 cm’den fazla olmayacaktir. Bu
hayvanlarin yaris1 3 yasini tamamlamis ve 4’e basmis ve diger yarisi da 4

314 BOA, Y..PRK.UM.., 40/72, 27 Ekim 1897 (30 Cemaziyelevvel 1315).
315 BOA, Y.PRK.ASK., 76/100, 24 Ekim 1891 (20 Rebiiilevvel 1309); BOA, Y..MTV.,
306/35, 6 Agustos 1906 (15 Cemaziyelahir 1324).
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yasindan yukar1 ve 7 yasii tamamlamis olacaktir. Bunun haricinde her-
hangi bir hayvan kabul olunmayacaktir.

Dérdiincli madde: Hayvanlarin tonlari kir ve beyaz veya al olup alaca ve
¢il olmayacaktir. Ayaklar1 egri, capraz ve tirnaklarinda catlak olmayacaktir.
Bunlarin hepsi beygir olup kusursuz, illetsiz, kemikli, terbiye gérmiis ve
muhakeme hayvanlari olacaktir.

Besinci madde: Mukavele tarihinden itibaren her teslimatta 200 hayva-
n1 asmamak {izere muhtelif taksitlerle hayvan teslim olunarak bunlarin
paralar1 dahi Techizat-1 Askeriye Nezareti Celilesi'nden asagida belirtildigi
tizere 6denecektir. Hayvanlar miibayaa yerinde memurlar marifetiyle mua-
yene edildikten sonra bedelin %50’si, hayvanlar Odessa veya Sivastopol’de
tekraren muayene-i kabul-i kati olunarak vapura bindirildiginde bedelin
%30’u verilecektir. Hayvanlar Dersaadet’e geldikten sonra araba vapuruna
teslim edildiginde bedelin %20’si 6denecektir. Bu mukavelenin hiikiimleri,
imza tarihinden itibaren 3 ay sonunda tatbik kilinacaktir. Miiteahhit bu 3
ay1 takip eden 2 ay sonunda, belirlenen yerlerde hayvan teslim edecegini
resmi yazisma ile Techizat-1 Askeriye Nezareti'ne bildirecektir. Miiteahhit
teslim edilmeye hazir hayvan miktarini da Techizat-1 Askeriye Nezareti'ne
bildirecektir.

Altinct madde: Hayvan hastaligindan ve gesitli sebeplerden dolay1 Der-
saadet’e hayvan nakli yasaklanir ise sevkiyata tekrar izin verilene kadar
hayvan teslimati ertelenecek, bundan dolayr miiteahhit zararlarinin karsi-
lanmasi gibi iddia ile davaya hak bulamayacaktir.

Yedinci madde: Hayvanlarin hepsi memurlar marifetiyle Dersaadet’te
kabul edilecektir. Bu memurlar, gerek gormeleri halinde miiteahhit tara-
findan belirtilen yerde hayvanlari muayene edebilecektir. Hayvanlarin mu-
ayenesi i¢in 15 defaya mahsus olarak tasima masrafi Osmanli Devleti’ne,
15 defadan sonrasi ise miiteahhide ait olacaktir. Bu memurlar, miiteahhi-
din beyan edecegi giinden itibaren 24 saat zarfinda hastalik gibi bir durum
olmas1 halinde belirtilecek mahalde bulunmaya ve muayeneye gozciiliik
etmeye, glinde 50 hayvan muayene etmeye mecbur olacaktir. Hayvanlar
Odessa ve Sivastopol’e geldiginde, miiteahhit tarafindan hayvanlarin hazir
oldugu bildirildiginde, memurlar 48 saat icinde hayvanlarin muayenesine
gozciiliik etmeye mecbur olacaklardir. Hayvanlar Odessa ve Sivastopol’de
kag giin kalirsa kalsin yem ve diger masraflar1 miiteahhide ait olacaktir.

Sekizinci madde: Yolda hayvanlar telef olursa, hayvanlar her ne suretle
sakat kalirsa miiteahhit dava edilecektir.
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Maddeler sonrasinda bu kontratin iki niisha halinde Istanbul’da diizen-
lendigi aktarilmistir®'®. Bu bilgiler yaninda, hayvanlarin 6zelliklerine yone-
lik satin alim sartlar1 degisiklik gosterebildigini belirtmek gerekir. Ornegin,
Yemen i¢in Basra’dan miibayaa edilmekte olan 300 katirdan 133’iintin 138
cm yiiksekliginde olarak kabul edilmesi hakkinda Basra Vilayeti bilgilendi-
rilmistir’"’.

Yurt dis1 satin alimlarina yonelik olusturulan komisyonlara érnek ola-
rak 6 Agustos 1906 tarihli belgeye bakilabilir. 2. ve 3. Ordu-y1 Hiimayunlar
icin Macaristan’dan 2 bin top ¢eker hayvan miibayaa edilecektir. Kontrol-
lerde 5. Siivari Alaylarindan Miralay, Siivari Feriki, Mekteb-i Tibbiye-i Sa-
hane Sinif-1 Baytariye Teksir Hayvanat Muallimi ve 3. Siivari Alaylarindan
Miistahdem Baytar Yiizbas1 bulunacaktir. Bu siiregte topgu zabitlerinin de
hazir bulunmas: emredilmistir. Bu kisilerin ihtiya¢ duyulan 6zelliklere ve
vasiflara sahip olmalar1 nedeniyle gérevlendirildikleri belirtilmistir®'®.

Yukarida aktarilan mukavele 6rneginde Rusya’dan miibayaa edilen hay-
vanlarin &ncelikle Odessa veya Sivastopol’de daha sonra Istanbul’da mua-
yene edildigi ifade edilmistir. Macaristan’dan alinan hayvanlar i¢in de ben-
zer siiregler izlenmistir. Komisyon iiyeleri ilk olarak hayvanlari Macaris-
tan’da muayene etmistir. Kabul edilen hayvanlar Edirne’ye sevk edilmistir.
Edirne’de kesin kabul muamelesi olmak {izere ikinci defa baytar heyeti
tarafindan ve {i¢lincii asamada ise Teftis-i Askeriye Komisyonu Ali-i Azasi
Yiizbasi Fethi Bey, Firka-i Hiimayun Kumandani Ferik Ali Pasa ve Topgu
Kumandani bir Binbasi ve Mustafa Pasa isimli bir asker tarafindan muaye-
ne edilmistir. Hayvanlarin kontrata uygunlugu incelenmis ve 3 beygirde
hastalik oldugu tespit edilmistir. Hastalikli hayvanlarin takibi miibayaa

numaralari ile yapilmistir®™.

Yurt dis1 satin alim islemlerine sirketler ve yerel tiiccarlar aracilik et-
mislerdir. Siivari Ertugrul ve Mizrakli Alaylar1 i¢in Macaristan’dan alinacak
500 bas hayvan i¢in mukavele imzalanmis ve hayvanlarin memurlar tara-
findan kontrol edilmesi icin telgraf ¢ekilmistir. Viyana’da bulunan Havzer-

nif Kumpanyasi bu islemde araci kurum olmustur®*.

316 BOA, Y..PRK.ASK., 226/110, 6 Mart 1905 (29 Zilhicce 1322).

317 BOA, BEO, 3163/237171, 8 Ekim 1907 (1 Ramazan 1325).

318 BOA, Y.MTV,, 289/151, 6 Agustos 1906 (15 Cemaziyelahir 1324).
319 BOA, Y..MTV., 262/69, 21 Temmuz 1904 (8 Cemaziyelevvel 1322).
320 BOA, Y..MTV,, 228/68, 20 Nisan 1902 (11 Muharrem 1320).
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Bu alanda faaliyet gdsteren sirketlerin Istanbul’da temsilcileri de olmus-
tur. Avusturya Thracat Ticarethanesi buna érnek gosterilebilir. Bu isletme-
nin Istanbul vekili Blazor Betavem vasitastyla askeriye icin 406 adet hayvan

miibayaa edilmistir®'.

Bir baska belgede yerel tiiccarlar ile anlasildig1 goriilmektedir. Macaris-
tan’dan alinacak olan topgu hayvanlarinin tedarikini Simon Siyomber ve
Poli Siyomber saglayacaktir. Ayrica, bu kisilere 3. dereceden birer adet me-

cidiye nisani verilmesi kararlastirilmigtir’**.

Osmanli Devleti’nin sirketler ve tiiccarlarla iliskisinde devletin menfa-
atleri 6nde tutulmustur. Ordu-y1 Hiimayun i¢in Fransa’dan yapilmasi plan-
lanan miibayaada oncelikle isin miiteahhide verilmesi kararlastirilmistir.
Ancak, bu siirecin Paris Sefareti’'nce yiiriitiilmesinin daha uygun (ehven)
olacag: ifade edilmistir. Bunun hakkinda miiteahhide tebligat yapilmustir.
Yapilan tebligat sonrasinda, ilgili miiteahhit Sefaret’e miiracaat ederek bey-
girlerin fiyatin1 1.000 Franga ve katirlarin fiyatini da 1.175 Franga indirebi-
lecegini ifade etmistir’®.

Miibayaa islemlerinde hayvanlarin fiyatlarini yansitan baska belgeler de
vardir. Bu kapsamda aktarilacak bir belgede tedarik bolgelerine gore hay-
van fiyatlarinin farklilastigi goriilmektedir. Dahiliye Nezareti'nden Seras-
kerlik’e gonderilen belgede 2. ve 3. Ordu Siivari Alaylari icin gerekli gorii-
len 2.000 hayvanin 250’sinin 1.000’den 2.000 kurusa kadar Hiidavendigar,
1.000 adetinin on beserden 20 liraya kadar Bagdat, 400’tiniin 500 kurusa
kadar Musul, birka¢ yiizliniin on altisar liradan Halep ve 60’min da
1.000’den 1.500 kurusa kadar Izmit'ten tedarik edilebilecegi bildirilmis-
tir’?.

Hayvan fiyatlar1 bolgeden bolgeye degisebildigi gibi hac mevsimi gibi
Ozel zamanlarda da fiyatlarda farklilasma olmustur. Askeriye i¢in talep edi-
len 150 katirin Adana Vilayeti'nden temin edilemeyeceginin anlasilmasi
tizerine, Halep Vilayeti’'nden tedariki kararlastirilmistir. Bu zaman dilimin-
de hayvanlarin tedariki miimkiin olsa da hacilarin yolculuklar: i¢in katir
satin almalar1 sebebi ile fiyatlarin yiikseldigi ifade edilmistir. Her katirin 25

321 BOA, BEO, 1985/148841, 28 Ocak 1903 (28 Sevval 1320).
322 BOA, I..DH.., 974/76929, 8 Ocak 1886 (2 Rebiiilahir 1303).
325 BOA, Y..MTV., 306/35, 11 Subat 1908 (8 Muharrem 1326).
3¢ BOA, DH.MKT., 2145/84, 8 Aralik 1898 (24 Recep 1316).
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Osmanl Lirasindan satin alinabilecegi aktarilan belgede konunun tekrar
miitalaasi istenmistir’*®.

Satin alinan hayvanlarin 6demeleri ¢esitli yontemlerle yapilmistir. Bu-
rada ilk olarak ilgili kurumlara ayrilan tahsisatlara deginebiliriz. Tahsisat-
lar, bir yoniiyle planli olup ilgili mali yil biit¢esinin olusturulmasi siirecinde
belirli miktarlar1 kapsamaktadir. Bu suretle kurumlara ayrilan 6denekler-
den harcamalar yapilmaktadir. Ornegin, Tophane-i Amire icin alinan katir-
larin masraflari, iginde bulunulan senenin Tophane tahsisatindan 6denme-
si kararlagtirilmistir®®®. Asir sancagina génderilecek ve Odessa hayvan mii-
teahhidi M6syd Cerayaki’den alinan hayvanlarin 6demesi ise Nizamiye

Hazinesi'nden yapilacaktr®”.

Vilayetlerde ve sancaklarda yapilacak 6demeler defterdarliklar ve muha-
sebecilikler tarafindan gerceklestirilmistir. Merkezden gelen tebligatlarla

ddeme siirecleri yonetilmis ve satin alimlar gerceklestirilmistir®?®.

Tahsisatlarin yeterli olmadigi durumlarda ise yine kurumlara yonelik
tahsisat planlamalarini iceren édeme yontemleri bulunmaktadir. Ertugrul
ve Mizrakli Alaylar1 i¢in Macaristan’dan miibayaa edilecek hayvanlarin

odemesi, bir sonraki senenin Nizamiye tahsisatina ilaveten yapilacaktir’*.

Gazze’de bulundurulacak olan miifrezeler i¢in miibayaa edilecek katir-
larin bedelleri ise vergi gelirlerinden karsilanacaktir. Yiiz bin kurusa denk
gelen bu harcama Nizamiye’nin 317 senesi fevkalade tahsisatindan mahsup
edilecektir’.

Bu &rnekler yaninda vergi gelirleri ile yapilan harcamalar da vardir. 5.
Ordu Siivari ve Topcu Alaylari i¢in gerekli olan hayvanlarin bedelleri, Suri-
ye ve Adana Vilayetleri bakaya vergi gelirlerinden 6denecektir. Maddi kay-

nagin kapsami, 322 senesi sonuna kadar olan vergilerdir®'.

Miibayaa edilecek hayvanlarin iicretlerinin édenmesi i¢in kaynaklarin
yeterli olmadig1 zamanlarda bor¢lanmaya gidilmistir. Bir belgede aktarildig:

325 BOA, BEO, 2216/166174, 11 Kasim 1903 (20 Saban 1321).

326 BOA, 1..DH.., 1268/99660, 20 Subat 1892 (21 Recep 1309).

327 BOA, BEO, 392/29369, 26 Nisan 1894 (20 sevval 1311); BOA, BEO, 1687/126468, 10
Temmuz 1901 (23 Rebiiilevvel 1319).

32 BOA, BEO, 2234/167550, 14 Aralik 1903 (24 Ramazan 1321); BOA, BEO,
2235/167579, 15 Aralik 1903 (25 Ramazan 1321).

329 BOA, BEO, 1820/136497, 2 Nisan 1902 (23 Zilhicce 1319).

330 BOA, BEO, 1825/136849, 8 Nisan 1902 (29 Zilhicce 1319).

31 BOA, BEO, 3075/230561, 11 Haziran 1907 (29 Rebiiilahir 1325).
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tizere, Hicaz Vilayeti'ne gonderilecek taburlar i¢in satin alinacak katirlarin
parasinin mal sandigindan 6denmesi istenmistir. Ancak, ilgili mal sandi-
ginda yeterli miktarda para olmadig1 icin Osmanli Bankasi’'nin $am Sube-

si’nden bor¢ alinarak bu 6demenin gerceklestirilecegi bildirilmistir**.

Bor¢lanmalarda finansman saglayan bankalar 6demelere aracilik da
yapmuslardir. Paris’ten miibayaa edilecek 11 bag aygir Fransa Sefiri aracilig
ile tedarik edilmistir. Fransa Sefiri adina kambiyonun tanzim edilmesi ve
ddenmesi Osmanli Bankasi yonetimine bildirilmistir. flgili miktar tahsisat-1
nizamiyeye mahsuben Hazine-i Celile-i Maliye’den nakit olarak ddenecek-

tir’*.

Miibayaasi yapilan hayvanlarda yonetilmesi gereken asamalardan birisi
de nakliyatlar olmustur. Dogrudan deniz baglantis1 bulunmayan Anadolu
sehirlerinde tren yolu tasimaciligl yapilmis, liman sehirlerinde ise vapurlar
kullanilmistir. Rusya’dan getirilen hayvanlarda yine vapurlar kullanilirken,
Macaristan’dan getirilenlerde tren yolu tagimaciligi tercih edilmistir®**. Bu
yontemlerde hayvanlarin nereden nereye gétiiriilecegi de belirleyici olmus-
tur.

Siivari Alaylar1 i¢cin Anadolu’dan miibayaa edilen hayvanlar trenle Hay-
darpasa Garr'na tasinacaktir. Bekleme yerleri Davutpasa Kislasi olarak be-
lirlenen hayvanlar, Haydarpasa Gar1 sonrasinda araba ve vapurlarla Sirke-

ci’ye taginacaktir*®.

Zonguldak’tan getirilecek katirlar her tiirld ihtiyaglari ile birlikte Mar-
mara Vapuru’'na yiiklenerek sevk edilmiglerdir’*®. Adana, Beyrut, Suriye
Vilayetleri ile Kudiis sancagindan miibayaa edilecek hayvanlar ise dncelikle
vapurla Dedeaga¢ Limani'na ve buradan da karayolu ile Edirne’ye tasina-

caktir®’,

Arsiv belgelerinde goriildiigii {izere, Istanbul disinda hayvanlarin tasin-
dig1 diger sehirler arasinda Izmir ve Trabzon da vardir. Macaristan’dan mii-
bayaa edilen hayvanlarin éncelikle Izmir’e tasinma sebepleri, burada hasta-
lik kontrolleri ¢ercevesinde karantinada bekletilmeleri olmustur. 1.000 adet

332 BOA, BEO, 5/349, 18 Mayis 1892 (20 Sevval 1309).

3% BOA, Y..MTV., 200/5, 4 Mart 1900 (2 Zilkade 1317).

3% BOA, Y.MTV., 158/21, 25 Mayis 1897 (23 Zilhicce 1314); BOA, Y..PRK.ASK,
226/110, 6 Mart 1905 (29 Zilhicce 1322).

35 BOA, Y..PRK.ASK., 96/21, 10 Aralik 1893 (1 Cemaziyelahir 1311).

336 BOA, BEO, 2618/196331, 9 Temmuz 1905 (6 Cemaziyelevvel 1323).

37 BOA, BEO, 3039/227864, 23 Nisan 1907 (10 Rebiiilevvel 1325).
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topcu kosum hayvanindan 296’s1 karantina miiddetini tamamlayarak Is-
tanbul’daki Selimiye Kislasr'na getirilmistir’*®. Macaristan’dan miibayaa
edilen hayvanlar vapurlar ile Trabzon’a ulastirilmistir. Nakliyat gorevi i¢in
Hassa Ordu-y1 Hiimayun Seyyar Topgu Alaylarindan bir ¢avus, 55 asker ve

bir zabitan gérevlendirilmigtir’*°.

Tasima maliyetleri Osmanl biirokrasisinin dikkat ettigi konular arasin-
da yer almistir. Konya Valisi Tevfik imzali belgede, Hussar Alaylar1 icin
miibayaa edilen hayvanlarin piyasa fiyatindan daha asagiya trenlerde tasin-
dig1 belirtilmektedir’*. Macaristan ve Rusya’dan miibayaa edilen hayvanlar
Davutpasa ve Rami Kislalari’'nda bekletilmektedir. Selanik’e nakil edilecek
bu hayvanlar kumpanya araciligs ile irade-i mahsusa fiyatina gére %10 indi-
rimli olarak tasinabilecektir. Hayvan basina 67.5 kurus tasima bedeli belir-

lenmisgtir**!.

Yukarida belirtildigi {izere, hayvanlarin karantina yerlerinde bekletil-
mesi hastaliklarin yayilmasini 6nleyici tedbirler arasindadir. Ancak, hay-
vanlar bulunduklar kislalarda ve birliklerinde de hastaliklara maruz kal-
mislardir. Bu kapsamda degerlendirilebilecek belgede, Topcu Alaylar: i¢in
Rusya’dan miibayaa olunan hayvanlarin hastalanarak telef olduklar1 bildi-
rilmektedir. Bu nedenle Teftisat-1 Askeri Komisyonu tarafindan maruzat
yazilmustir. Buna gore, Rami Kislasi gerek askerlerin gerekse hayvanlarin
sthhatlerini koruyamayacaklar1 derecede harap durumdadir. Topgu kislala-
rinda birakilarak geng yaslarda kosuma ve topgu hizmetlerine alistirilmasi
gereken hayvanlarin eksiklikleri bulunan Selimiye veyahut bir baska topcu
kislasina gonderilmesi 6nerilmektedir. Ayrica, bu hayvanlarin kullanilmasi
ile topcu askerler yetistirilecektir’**. Sadaret’ten Seraskerlik’e gonderilen
belgede Ordu-y1 Hiimayun mintikalar1 dahilinde, bazi mahallerde hayvan
hastaliklar1 goriildiigli aktarilmaktadir. Askeriye hayvanlarinda da hastalik
ve telefatlar goriilmesine ragmen ciddi tedbirler alinmamis, hayvanlara
tedavi uygulanmamistir. Bunun yaninda, cifte yem ile bile yetinemeyen
hayvanlara yarim beygir yemi verildigi tespit edilmistir. Hayvanlar icin ge-
rekli tedbirlerin alinmasi, kosum hayvanlarinin yeterli derecede yem ile
beslenmesi istegi ilgili birimlere teblig edilmistir’*. Miibayaa ile ilgili akta-

38 BOA, Y.MTV., 21/132, 13 Temmuz 1886 (11 Sevval 1303).

339 BOA, Y..PRK.ASK., 84/36, 10 Agustos 1892 (16 Muharrem 1310).
340 BOA, BEO, 2030/152234, 21 Mart 1903 (21 Zilhicce 1320).

31 BOA, Y..MTV.., 253/66, 23 Kasim 1903 (9 Ramazan 1321).

32 BOA, Y..MTV., 223/115, 11 Aralik 1901 (29 Saban 1319).

343 BOA, BEO, 3047/228473, 26 Nisan 1907 (13 Rebiiilevvel 1325).
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rilabilecek basliklardan birisi de askeri operasyonlar i¢in yapilan satin alim-
lardir. Osmanl: arsiv belgeleri incelendiginde, 1905 yilinda Yemen’de gorev
yapacak askeri kuvvetler icin gesitli yerlerden hayvan tedariki gerceklesti-

rilmistir’*,

27 Mart 1905 tarihli belgede, Yemen’de nakliyat hizmetlerinde kulla-
nilmak {izere Suriye, Beyrut, Halep ve Adana Vilayetleri ile Kudiis Liva-
si’'ndan 2.000 adet katir miibayaas: yapildig: bildirilmektedir. Suriye tabur
komutan1 Riza Pasa’ya ne kadar akge gerekiyorsa gonderilmesi padisah
tarafindan irade buyrulmustur. Ancak, islerin tamamlanabilmesi i¢in yeterli
miktarda para gonderilememistir. Satin alinan hayvanlarla birlikte askerle-
rin de limanlarda bekledigi ve bu nedenle vapurlara ihtiyacin bir kat daha
arttig1 belirtilen belgede hayvanlarin taginabilmesi ve ihtiya¢ duyulan para-
nin gonderilmesi hususunda ilgililere tebligat gonderilmesi talep edilmis-
tir’*. Seraskerlik makamina ait bu belge sonrasinda, Sadaret’ten Halep,
Beyrut ve Suriye Vilayetlerine belge gonderilmistir. Vilayetlere, askerlerle
birlikte hayvanlarin da iskelelerden alinmasi gerektigi bildirilmistir. Ayrica,
Maliye Nezareti’'ne de bilgilendirme yapilmis ve 6demelerin defterdarliklar
tarafindan siiratle yapilmasi istenmistir. Yapilan yazigmalarla ilgili Seras-
kerlik de bilgilendirilmigtir**°.

Kastamonu ve Suriye Vilayetleri kapsaminda yapilan yazismalar 6deme
siirecleri ile ilgili bilgiler vermektedir. Yemen i¢in miibayaa olunan katirla-
rin masraflarinin fevkalade namiyla Kastamonu Vilayeti gelirlerinden karsi-
lanmasi ve hayvanlarin 3 aylik yiyeceklerinin de tedariki talep edilmistir.
Kastamonu Vilayeti bu tebligata cevap olarak masraflarin sadece mahalli
gelirlerden karsilanmasinin miimkiin olmadigini bildirmistir. Bunun yeri-
ne, ileride 6denmek iizere Hazine-i Celile’ye ait olan agnam vergisinden
karsilamasini Snermistir. Hayvanlarin yem ihtiyaglar ile ilgili olarak da
Vilayet'te kuraklik meydana geldigi ve arpanin kilesinin 55-60 kurusa, sa-
manin kiyyesinin ise 20 paraya satildig1 aktarilmistir. Bunun yaninda mev-

3 Arsiv kaynaklarinda Yemen ile ilgili miibayaalarda aktarilacak belge tarihleri 27 Mart
1905 — 11 Eyliil 1905 arasindadir. 1905 yilinda Yemen’de Imam Yahya énderliginde bir
isyan ¢ikmistir. Vilayet merkezi San’a’nin isyancilar tarafindan ele gegirildigi bu siirecte
Hicaz, Suriye ve Rumeli gibi bolgelerden askerler gonderilmistir. Askerlerle birlikte or-
duda kullanilan hayvanlar da gorev bolgelerine sevk edilmis, isyan kontrol altina alinma-
ya calistlmistir. Bilgi i¢in bkz. Cengiz Cakaloglu, “Yemen isyam Ve Trabzon Redif Tabu-
ru (1905-1906)”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 9/1
(2007), 5.101-107.

35 BOA, BEO, 2537/190247, 27 Mart 1905 (20 Muharrem 1323).

346 BOA, BEO, 2537/190247, 29 Mart 1905 (22 Muharrem 1323).
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cut yem miktar1 mahalli ihtiyaglar1 dahi karsilamayacak seviyededir. Bu
nedenlerle, alinacak yemlerin hayvanlarin iskelelere kadar tasinma stireci
ile sinirh tutulabilecegi, diger kisimlarin ise baska iskelelerden alinmasi

gerektigi ifade edilmistir*®’.

Sadaret’ten Maliye Nezareti'ne yazilan tezkire ile de Suriye Vilaye-
ti'ndeki 6demelerde agnam ve asar vergi gelirlerinin kullanilmas: istendigi
anlasilmaktadir. Suriye Vali Vekaleti yazdig: telgrafla, agnam ve asar vergi
gelirlerinin yeterli olmayacagini bildirilmistir. Bu yazismalar nihayetinde,
Maliye Nezareti’'ne techizat-1 askeriye bedelinin kullanilmasi 6nerilmis-

tir**,

Yemen i¢in hayvan satin alimlarinda koordine edilmesi gereken alanlar
arasinda lojistik de yer almaktadir. Bu asamada liman sehirleri ve vapur
kullanimlar1 énemlidir. Halep’teki hayvanlar Iskenderun iskelesine génde-
rilecek ve Sakarya Vapuru ile tasinacaktir. Konya’dan tedariki miimkiin
goriilen 100 adet katir Antalya iskelesinde hazir edilecektir’®. Akdeniz’de
kullanilan iskeleler arasinda Beyrut, Trablussam, Gilindere ve Mersin iske-
leleri de vardir’*®. Hayvanlarin limanlara seyisler esliginde gotiiriildiigii

anlasiimaktadir®’.

Yemen’e gotiiriilen hayvanlarin yolculuk esnasinda yiyecekleri yemler
hesaba katilmalidir. Hayvanlar i¢in ayrica mih ve nal satin alimlar1 da yapil-

dig1 goriilmektedir’*.

Bandirma’da hazir olan hayvanlarin 3 aylik ot ve samanliklarinin Karesi
sancagindan temin edilmesi istenmistir. Hiidavendigar Vilayeti’nden gelen
cevapta bunun miimkiin olmadig1 bildirilmistir’*’. Bu konu ile ilgili bir
baska belgede, Karesi sancagindaki hayvan sahiplerinin dahi Izmir’den yem
tedarik ettikleri ifade edilmistir®*. 7 Agustos 1905 tarihli belgede, Yemen’e
gonderilecek hayvanlar icin 1 milyon kiyye arpamin Izmir'den miibayaa
edildigi bildirilmektedir’*.

37 BOA, BEO, 2569/192626, 7 Mayis 1905 (2 Rebiiilevvel 1323).

38 BOA, BEO, 2612/195847, 1 Temmuz 1905 (27 Rebiiilahir 1323).

349 BOA, BEO, 2552/191326, 15 Nisan 1905 (9 Safer 1323); BOA, BEO, 2556/191686, 17
Nisan 1905 (11 Safer 1323).

350 BOA, BEO, 2556/191686, 4 Nisan 1905 (11 Safer 1323); BOA, BEO, 2566,/192386, 3
Mayis 1905 (27 Safer 1323).

351 BOA, BEO, 2570/192706, 8 May1s 1905 (3 Rebiiilevvel 1323).

332 BOA, BEO, 2663/199663, 11 Eyliil 1905 (11 Recep 1323).

3% BOA, BEO, 2572/192865, 11 Mayis 1905 (6 Rebiiilevvel 1323).

3% BOA, BEO, 2573/192912, 11 Mayis 1905 (6 Rebiiilevvel 1323).

%5 BOA, BEO, 2638/197801, 7 Agustos 1905 (5 Cemaziyelahir 1323).
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Yukarida kithik yasandigr ifade edilen Kastamonu Vilayeti’'nde ise 10’u
vilayet merkezinde, 20’si Hamidiye’de olmak iizere toplamda 30 adet hay-
van hazir edilmistir. Bu hayvanlar i¢in onar giinliik yem tedariki miimkiin
olmus, gorevlilerce hayvanlarin iskelelerde uzun miiddet bekletilmemesi
talep edilmistir.

Kastamonu Vilayeti’ndeki bu eksiklik Antalya limaninda giderilecektir.
Tasima igin tahsis edilen Sakarya Vapuru Karadeniz’i gegtikten sonra An-
talya limanina ulasacak, buradan asker ve erzak alacaktir. Bahr-1 Sefid iske-
lelerinden getirilen yiikler de Sakarya Vapuru’'na yiiklenecek ve vapurun
son duragi Hudeyde olacaktir®®.

Karadeniz, Marmara ve Akdeniz limanlar1 sonrasinda Yemen’e ulasan
vapurlarin kullandigi kémiirler maliyet artirici unsur olarak gorilmiistiir.
Bunun nedeni Eregli’deki madenin Tersane-i Amire tarafindan isletilmesi

yerine digaridan kémiir alimlar1 yapilmasidir®®.

1.2.2. Et Fiyatlarinin Kontrol Edilmesi**®

Osmanli Devleti’'ndeki karar alicilar et piyasasini kontrol etmek ve go-
zetim altinda tutmak durumunda kalmislardir. Bunun baslica sebebi, etin
glinliik temel besin maddeleri arasinda yer almasidir. Etin alim satim sart-
lar1 sadece halki ilgilendirmemistir. Askeriye ve saray gibi kurumsal yapilar
da gida ihtiyaglarini pazardan karsilamis ve dolayisiyla piyasa sartlarinin
degismesinden etkilenmiglerdir.

II. Abdiilhamit donemi belgeleri incelendiginde, et fiyatlari, et fiyatlari-
nin artis nedenleri, et fiyatlarindaki artis1 onleyici tedbir ve uygulamalar
hakkinda bilgiler bulunmaktadir. Ayrica, kasaplar, celepler ve et miiteah-
hitleri gibi sektdrel anlamda arz tarafini olusturan oyuncularin davranislar
da belgelerle yansimistir.

Arsiv belgelerindeki bir baska énemli nokta ise 6zellikle Istanbul temel-
li yazismalarmn olmasidir. Istanbul hem bir payitaht olmasi hem de sahip
oldugu niifus miktar ile et tiiketimi anlaminda Osmanli genelinde farkli
bir yerdedir. Bu yorumu yillik et tiiketim miktar ile desteklemek miim-
kiindiir.

3% BOA, BEO, 2576/193128, 15 Mayis 1905 (10 Rebiiilevvel 1323).

337 BOA, Y..PRK.BSK., 77/56, 10 Eyliil 1905 (10 Recep 1323).

3% Bu konu ile ilgili ayrica bkz. Muharrem Oztel, “Istanbul Piyasasinda Halkin Temel Tiike-
tim Maddelerinden Ette Fiyat Istikrar1 Sorunu”, TURKISH STUDIES 8/6 (2013),
$5.567-589.
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9 Eyliil 1890 tarihli belgede, Istanbul’da senelik sarf olunan hayvan
miktar1 bulunmaktadir. Bu belgeye gore, yillik dagihim su sekildedir:

e kasaplar tarafindan alinip satilan 450 bin,

e aracisiz kesilip satilan 200 bin,

e Istanbul’a kurbanlik olarak gelen 12 bin 190,
e askeriye i¢in 200 bin,

e saray icin 92 bin 800,

e vakiflar icin 700,

e maarif i¢in 2 bin 200,

olmak {izere toplamda 900 bini askin hayvan alinip satilmaktadir’*®. Bu
bilgilendirme sonrasinda, et fiyatlarinin yillar itibari ile degisimini aktarabi-
liriz.

1886-1888 yillar1 arasinda Mekteb-i Miilkiye-i Sahane, Mekteb-i Sulta-
niye, Mekteb-i Tibbiyye-i Miilkiye ve Kiz Sanayi Mektepleri'ne miibayaa
usulii ile et alimlar1 yapilmistir. Bu tarihlerde et fiyatlar1 3.15 kurus ile 4.35
kurus arasinda degismistir’®®. Satin alimlar belge tarihinden farkli olarak
belirtilen senelerin aralik aylarinda yapilmistir. Fiyatlarin degerlendirilme-
sinde etin miibayaa yani toplu satin alim ile yapildigini hesaba katmak ge-
rekir.

1890-1905 yillar1 arasinda et fiyatlarinda yillar ve mevsimler itibariyle
dalgalanmalar yaganmustir. Kis aylarinin baslangicindan mart-nisan aylarina
kadar fiyatlarda artislar yasanmustir. Ornegin, 1890 yiliin mart ayinda
Istanbul’da et fiyatlar1 11 kurusa kadar yiikselmistir®®'. 1892 senesi mart
ayinda etin fiyati kiyye basina 13-15 kurus olmustur. Bu derecede fiyat
artisginin daha 6nce yasanmadig1 belirtilmistir’®. Ocak 1893’te ise fiyatlar
bir 6nceki yila gore diisiis gostermis ve etin kiyye fiyat1 8 kurus 30 para
olmustur. Bu belgede kis aylarinda fiyatlarin arttig1 ifade edilmistir’®. 1894
yilinin nisan ayinda 9-9.5 kurus olan etin kiyyesi, nisan 1905’te 10-11 ku-

rustan satilmistir’®?,

3% BOA, SD, 757/31, 9 Eyliil 1890 (4 Safer 1309).

30 BOA, SD, 757/31, 9 Eyliil 1890 (4 Safer 1309).

361 BOA, I..DH.., 1173/91725, 27 Mart 1890 (5 Saban 1307); BOA, Y..A...HUS., 234/130,
28 Mart 1890 (6 Saban 1307).

362 BOA, I..DH.., 1267/99633, 29 Mart 1892 (29 Saban 1309); BOA, Y..MTV., 60/107, 29
Mart 1892 (29 Saban 1309).

3% BOA, Y..MTV., 73/149, 9 Ocak 1893 (20 Cemaziyelahir 1310).

3% BOA, BEO, 385/28841, 15 Nisan 1894 (9 Sevval 1311); BOA, MV., 111/26, 12 Nisan
1905 (6 Safer 1323).



92 | VARIDAT, ISLAHAT, BAYTARIYE

Kis aylar1 disinda et fiyatlar1 degerlendirmesinde 1902 yilinin ekim ayi-
na ait bilgileri aktarabiliriz. Belgede, bu mevsimlerde etin kiyyesinin nor-
malde 4-4.5 kurusa satildigr ancak 1902 senesinde 5-5.5 kurusa ¢iktig
bildirilmistir*®.

Padisahin et fiyatlarina narh uygulanmasini istedigi belirtilen belgede,
konunun Sehremaneti Meclisi'nde tartisildig1 ifade edilmistir. Istanbul’da
her sene subat ve mart aylarinda etin fiyat1 10 kurusa ¢ikmaktadir. Bu do-
gal bir durum olarak agiklanmustir. Sebebi ise kis aylarinda Istanbul’a hay-
van sevkiyatinin azalmasidir. Ayrica Istanbul’un et ihtiyacini karsilayan
Bandirma, Bergama ve Izmir'de yagmurlarin siddetli olmasi sevkiyatlari

etkilemistir*®®.

Dahiliye Nazir1 tarafindan imzalanarak Sadaret’e gonderilen belgede,
hayvan sevkiyatinin azaldig1 zamanlarda Istanbul’da et fiyatlarinin artmakta
oldugu yazmaktadir. Nezaret tarafindan alinan bilgilere gore, mart ayindan
beri Istanbul’a getirilen hayvan sayist 70-80 bini asmamustir. Kuraklik ve
hayvan hastaliklar1 sebepleri ile bir 6nceki sene olan 1903’teki sayilar yaka-
lanamayacaktir. Rumeli ve Anadolu’dan Iskenderiye ve Pire’ye hayvan sev-
kiyatinin yapilmasi da bu duruma neden olmustur. Anadolu bdlgesinde
Erzurum, Ankara, Konya, Sivas, [zmir, iskenderun, Rumeli bolgesinde de
Selanik’ten hayvan ihraglar1 yapilmaktadir®®’.

Bingazi’de 6nceki sene kis aylar1 siddetli gegmis, kara sigir, koyun, keci
gibi hayvanlar telef olmustur. Hayvan varliginin bir kisminin ihrag¢ edilmesi
de buna eklenmis ve et fiyatlar1 daha 6nce goriilmemis derecede artmustir.
Fiyat artiglarinin 6nlenmesi icin her tiirli disi hayvanin ihracinin yasak-

lanmasi talep edilmistir*®®.

Et fiyatlarinin degisiklik gdstermesinde ve artirilmasinda yillik ve mev-
simsel etkiler yaninda etin satis siirecine de deginebiliriz. Kasaplar, celep-
lerden aldiklar1 hayvanlarin i¢ yaglarimi ¢ikardiktan sonra et miktarlarini
tartmalar1 fiyat artislarini beraberinde getirmistir. Bu sekilde hareket eden
esnaflar fahis fiyatlarla et satis1 ile suglanmustir. Etin zaruri ihtiyag maddesi
olmasi sebebi ile halka zarar verdikleri belirtilmistir’®. Burada fiyat artisina
sebep olan uygulama, kasaplarin satin alim maliyetlerine i¢ yag miktarini

365 BOA, DH.MKT., 602/56, 12 Ekim 1902 (9 Recep 1320).

366 BOA, Y.MTV., 73/149, 9 Ocak 1893 (20 Cemaziyelahir 1310).

367 BOA, BEO, 2432/182386, 20 Ekim 1904 (10 Saban 1322).

3% BOA, MV., 66/74, 10 Agustos 1891 (4 Muharrem 1309).

3% BOA, DH.MKT., 1596/100, 20 Subat 1889 (19 Cemaziyelahir 1306).
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eklemeyip hayvanin diger kisimlar1 {izerinden hesap yapmalar1 olmustur. I¢
yag miktarinin hesaba katilmamasi, etin birim basina satin alim maliyetini
artirmistir.

Bir baska belgede yine celepler tarafindan Anadolu ve Rumeli bolgele-
rinden getirilen koyunlarda i¢ yaglarinin hesap edilmedigi aktarilmistir. Bu
hayvanlar kasaplar tarafindan kapatilmustir. Thtikarin men edilmesi, fiyat
artiglarina mahal verilmemesi, ahalinin zarara ugratilmasina meydan ve-
rilmemesi istenmistir’”°.

Kasaplar kethiidas: tarafindan verilen arzuhalde kasaplarin neden bu
sekilde hesap yaptig1 agiklanmustir. Ayrica, celeplerden alinan hayvanlarin
i¢ yaglan ile birlikte tartildig1 belirtilmistir, bu durum sikayet edilmistir.
Etle i¢ yaginin ayr1 tutulmasinin nedeni, i¢ yaginin kiymetinin 2 kurus ol-
masidir. Bu miktar, et fiyatina gére daha ucuzdur. I¢ yaginin esas kiymetle-

ri lizerinden tartilmasi talep edilmektedir’”.

Mevsim etkileri ve hayvan ihraglarinin et fiyatlari tizerinden nasil baski
olusturdugu yukarida aktarilmistir. Hayvanlarin Osmanli Devleti disina
ihra¢ edilmesi tekil olarak da fiyatlar {izerinde etkili olmustur. Dahiliye
Nezareti'nden Sadaret’e gonderilen belgede, dahil vilayetlerden Misir'a
yliksek miktarlarda koyun, siir ve manda gonderildigi belirtilmektedir. Bu
durum, mabhalli ziraat1 ve et fiyatlarin1 olumsuz etkilemektedir. Care ise
hayvan ihracinin yasaklanmasidir. Ticari anlasmalarin yerine getirilmesi
icin bir siire daha hayvan ¢ikislarina miisaade edilmeli, sonrasinda kesin

yasak getirilmelidir*”.

Kosova Valisi imzali tahriratta da hayvan ihraglarindan sikayet edilmek-
tedir. Damizlik kog¢ ve erkek kuzular 2-3 seneden beri icinde bulunulan
mevsimde Yunan tiiccarlar tarafindan miibayaa edilmektedir. Bir aydan
beri kuzularin toplanmasi ve daha sonrasinda Yunan tarafina génderilmesi,
et fiyatlarindaki artiglarin baslica sebebi olarak agiklanmistir. Hayvan ihrag
yasaklar1 getirilmesi halinde fiyatlarin kendiliginden diizene girecegi belir-
tilmektedir’”.

Piyasadaki hayvan tiiccarlarinin, kasaplarin, celeplerin vb. kisilerin ken-
di ¢ikarlar gercevesinde hareket etmeleri de et fiyatlarini yiikselten unsur-
lar arasindadir. Istanbul’da yasayanlarin zaruri ihtiyaclari icin getirilen hay-

370 BOA, DH.MKT., 1644/77, 31 Temmuz 1889 (3 Zilhicce 1306).
371 BOA, DH.MKT., 1628/118, 14 Haziran 1889 (15 Sevval 1306).
32 BOA, DH.MKT., 911/25, 13 Kasim 1904 (5 Ramazan 1322).
37% BOA, TFR.L.KV.., 173/17300, 6 Eyliil 1907 (28 Recep 1325).
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vanlar, Asakir-i Nizamiye’ye, Asakir-i Bahriye’ye ve tekkelere et saglayan et
miiteahhitleri tarafindan satin alinmaktadir. Ancak, halk icin getirilen bu
hayvanlarin et miiteahhitlerince satin alinmasi Sura-y1 Devlet karari ile
yasaktir. Bu tutum irade-i seniyyeye ve mukavele akitlerine de aykiridir*”.

Et miiteahhitlerinin Istanbul’a getirilen hayvanlar1 satin almalari, ka-
saplar tarafindan sikdyet edilmistir. Celepler tarafindan getirilen hayvanlar
nizama aykir1 olarak satin alinmaktadir ve ette fiyat artislar1 goriilmektedir.
Konu ile ilgili askeri daireler ve ilgili kurumlardan komisyon olusturulmasi

irade buyrulmustur®”.

Anadolu’dan Istanbul’a génderilen hayvanlar daha Istanbul’a gelmeden
ihtikar maksadi ile tayinat-1 lahmiye miiteahhitleri ve cerikgiler tarafindan
kasaplara satilmaktadir. Bu kasaplar, Gebze, Diliskelesi ve Izmit’e kadar
giderek Istanbul’a gelecek hayvanlar karsilayip ihtikara ciiret etmektedir-
ler. Satin alinan hayvanlar daha sonra Uzungayir’daki kotralara getirilerek
pay edilmektedir. Bu davranis et fiyatlarini etkilemektedir. Karaman etinin
kiyyesi normalde 4-4.5 kurus iken 1902 yilinda 5-5.5 kurustan asag1 diis-
memistir. Daha 6nce belirtilen yerlerin kaymakamlarina bilgi verilmis ise

de yeniden tebligat gonderilmesi talep edilmektedir®”.

Sadaret’ten Sehremaneti'ne gonderilen belgede, Bandirma, Mihali¢ ve
[zmit bolgelerinde pek cok hayvan olmasina ragmen celepler fiyatlar1 yiik-
sekte tutarak sahsi c¢ikarlarini kollamaktadirlar. Hayvan tedarikinin sag-
lanmasi konusunda padisah tarafindan irade buyrulmustur®”’.

Hayvan hastaliklarinin yayilmasini 6énlemek amaciyla olusturulan ka-
rantinalar da hayvan sevkiyatlarini azaltmis ve et fiyatlarinin artmasina
neden olmustur. Karadeniz iizerinden getirilen hayvanlarin tasinmasi ka-
rantina nedeni ile yapillamamaktadir. Kis mevsiminde Istanbul’a hayvan
gonderen yerlerde ve kis sonunda sevk olunmak {izere Bandirma’daki me-
ralarda beslenilip bekletilen hayvanlarda da hastalik bulunmaktadir. Kis

aylarinda Istanbul’a az hayvan getirilmesi et fiyatlarini etkilemistir®”®.

Kuzu derilerine tiiccarlar tarafindan ragbet gosterilmesi kuzularin ke-
sime gitmesine neden olmaktadir. Hayvanlarin erken kesilmesi et fiyatlari-
n1 artirmasinin yaninda Hazine-i Celile’nin baslica gelir kaynaklar1 arasinda

37 BOA, DH.MKT., 1644/43, 30 Temmuz 1889 (15 Sevval 1305).
375 BOA, DH.MKT., 1728/103, 4 Haziran 1890 (15 Sevval 1307).
376 BOA, DH.MKT., 602/56, 12 Ekim 1902 (9 Recep 1320).

377 BOA, BEO, 3023/226689, 31 Mart 1907 (16 Safer 1325).

378 BOA, Y..MTV., 73/149, 9 Ocak 1893 (20 Cemaziyelahir 1310).
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olan agnam resmi miktarini da diisiirecektir. Bunlar géz 6niinde bulundu-
rularak mayis ayinin baglangicina kadar Istanbul’da 8 kiyyeden az olan ku-
zularin kesilmesi yasaklanmistir. Bu konu hakkinda Sehremaneti’ne teblig
yapilmas: kararlastirlmistir’”. 8 kiyye belirlenen miktar yaklasik bir yil

sonra 6 kiyye olarak giincellenmistir**°.

Et fiyatlarini etkileyen gelismelerde, yukaridaki aktarilanlardan farkli
olmak {izere, salhanelere (mezbaha) deginebiliriz. Sehremaneti’ne génderi-
len belgede, salhanelerin Tophane’den Yedikule’ye tasinmasi yer almakta-
dir. Bu gelisme et fiyatlarinin yiikselmesini beraberinde getirecektir. Aske-
riye et miiteahhitleri ve kasap esnaflari tarafindan verilen arzuhalde salha-
nelerin Tophane’de kalmasinin daha uygun olacag: yazilmustir. Degisiklik
halinde, hayvan tasima ticretleri etin kiyyesini 50-60 para kadar artiracak-
tir. Tophane’de kesilen sigirlarin sakatatlar icin ayrica 5 kurus gelir elde
edilmektedir. Salhanenin Yedikule’ye tasinmasi ile esnaflar bu gelirden

mahrum kalacaktir®®!.

Et fiyatlarinin artis1 karsisinda sadece yazismalar yapilmamistir. Et fi-
yatlarinin uygun seviyede olmasi i¢in ¢esitli tedbirler alinmis, uygulamalar
gerceklestirilmistir. Bu agidan ilk olarak kasaplar, celepler ve et miiteahhit-
lerini ilgilendiren kararlar1 paylasabiliriz.

Sura-y1 Devlet’te alinan kararla askeri daireler ve tekkeler gibi yerlere et
saglayan miiteahhitlerin satin alimlar1 diizenleyen mukavelelere uygun
davranmalar1 istenmistir. Kasap esnafi ise et sikintisi ¢ekilen dénemlerde

mutedil fiyatla et satisi yapmalidir®®?.

Dahiliye Mektubi Kalemi’nden Sehremaneti’ne goénderilen belgede, Is-
tanbul’da et fiyatlarinin yiikselmesine engel olmak i¢in et miiteahhitlerinin
[zmit’ten 6ncesinde hayvan satin almalarina engel olunmasi istenmekte-
dir’®.

1906 senesinde kisin siddetli ge¢mesi ve hayvanlarin telef olmasi, vila-
yetlerden Misir’a ve Osmanli digindaki yerlere yapilan hayvan ihraglari Is-
tanbul’a hayvan sevkiyatini azaltmaktadir. Bu da fiyat artiglarini tetikle-
mektedir. Bu sorunlara ilave olarak, et miiteahhitlerinin celeplerle anlas-
malar yaparak Istanbul ahalisi icin getirilen hayvanlari satin almasi da et

379 BOA, MV., 111/9, 12 Nisan 1905 (6 Safer 1323).

330 BOA, MV., 113/9, 4 Mart 1906 (16 Safer 1325).

31 BOA, DH.MKT., 2105/119, 13 Eyliil 1898 (26 Rebiiilahir 1316).
32 BOA, DH.MKT., 1624/99, 23 Mayis 1889 (23 Ramazan 1306).
38 BOA, DH.MKT., 2002/124, 18 Eyliil 1892 (25 Safer 1310).
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fiyatlarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bu sorunlarin giderilmesi igin
ferman buyurulmas: Sehremaneti tarafindan talep edilmektedir®*.

Et fiyatlarinin artmasini engellemek icin tiiccarlari tesvik edici politika-
lar da uygulanmak istenmistir. Istanbul’a et sevkiyatinin yapilmasi hakkin-
da tiiccarlarin tesvik edilmesi i¢in Erzurum, Ankara, Hiidavendigar ve Kas-
tamonu Vilayetlerine tebligatlar yapilmistir®®>. Bu talebe neden olan olgu
16 Ekim 1892 tarihli belgede goriilmektedir. Hayvan hastaliklari nedeni ile
Karadeniz ve Erzurum bdlgelerinden hayvan gelmemektedir. Et fiyatlarinin
kontrol altinda tutulmasi amaciyla Anadolu’dan yapilacak hayvan sevkiyati
artirilmak ve hizlandirilmak istenmektedir*®®. 9 Eyliil 1892 tarihli belgede,
Erzurum Vilayeti'nden getirilecek hayvanlarin tahaffuzhanelerde bekletil-
me siirelerinde bazi kolayliklarin taninmasi istenmektedir’®’. Ancak, hay-
van hastaliklarinin siiriilerde yayilmasinin 6nlenmesi hastalikli hayvanlarin
tahaffuzhanelerde bekletilmesi, kontrol altinda tutulmasi ile gerceklesecek-
tir. Istanbul’a kesim icin génderilen hayvanlar tasrada uygun yerlerde ta-
haffuzhaneler tesisi ile hastalik bulagsmasi engellenecek, et fiyatlar1 bu se-
beple artmayacaktir. Tahaffuzhaneler ile ilgili talep Sehremaneti’'nden Or-
man ve Maadin Nezareti’ne ulasmistir. Orman ve Maadin Nezareti ise bu
talebin yerine getirilip getirilmeyecegini Dahiliye Nezareti’ne sormusgtur’®.

Erzurum ve dolayisiyla Karadeniz iizerinden getirilen hayvanlarda sade-
ce hastalik sorun olmamistir. 1901 yilina ait belgede Erzurum ve Bayburt
tliccarlarinin ihtikar yaptig1 ifade edilmektedir. Trabzon’a nakil esnasinda

agnam sahipleri ve komisyoncular da ihtikara bagvurmaktadir®®.

Istanbul disinda Sofya’da da piyasa isleyisini bozucu uygulamalar var-
dir. Sehirdeki kasaplar ve ekmekgiler kendi keyiflerine gore fiyat belirleme
konusunda aralarinda anlasmislardir. Fiyatlarin mutedil seviyede tutulmasi
icin belediyeye ait olmak iizere birka¢ firin ve mezbaha agilmas: kararlasti-

rilmustir. Belediye Meclisi bu is i¢in 70 bin Frank nakit ayiracaktr’®.

Istanbul’a et sevkiyatinin kolaylastirilmas: ve hizlandiriimasi i¢in adim-
lar atilmistir. Anadolu’dan getirilen hayvanlar i¢in Bandirma’ya haftada iki

%% BOA, Y..MTV., 297/105, 4 Mayis 1907 (21 Rebiiilevvel 1325).
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defa olmak {izere vapurlar gonderilmis ve bu is i¢in romorkorler bekletil-
391

mistir’".

Sadaret Mektubi Kalemi’'nden Ticaret ve Nafia Nezareti'ne gonderilen
belge ile Istanbul’da et fiyatlarinin artmasina engel olmak icin Anadolu’dan
gonderilecek agnamdan alinacak simendifer {icretinin diisiirtilmesi karar-
lastirllmistir. Edirne Vilayeti de Rumeli’den gonderilecek agnamin da bu

tarifeden faydalanmasini istemistir’*>.

Tasima {icretlerinin diisiiriilmesi ile Istanbul’a hayvan sevkiyatinin arti-
rilabilecegini belirten belgede Anadolu demiryolu icin teminat akgesi veril-
digi ifade edilmistir. Ayrica hiikimetin hayvan ve ziraat {iriinlerinde indi-
rim talebi hakkinin olacagl, tasima iicretlerinde indirim yapilmasi sonra-
sinda sevkiyat miktarinin artacag ve indirimle yasanan zararin miktar artan
say1 neticesinde giderilecegi belirtilmektedir’®>. Bir anlamda siiriimden
kazanma yontemi tercih edilmektedir.

Sevkiyat siireclerinde yerel idareler tarafindan talep edilen vergiler ma-
liyetleri artirmustir. Istanbul’da Uzuncayir’a gonderilen koyunlardan bazi
adlarla vergiler alindig1 istihbar olunmustur. Istanbul’a génderilen koyun
i¢in celeplerden ne ad ve miktarla vergi alindiginin bildirilmesi i¢in Ankara,
Konya, Selanik, Kosova Vilayetleri ile Karadeniz sahillerindeki bolgelere
tebligat génderilmesi istenmistir’**.

Disi hayvanlarin kesilmesinin, ihracatinin 6nlenmesi ve bu yolla dogum
miktarlarinin artirilmasi da belgelerde yer almaktadir. Bu konuya yonelik
Sehremaneti’'nden gelen tezkire Meclis-i Mahsusa ve Viikela’da okunmus-
tur. Bu tezkirede Osmanli Devleti genelinde koyun sayisinin artirilmasi
amactyla kisir olmayan disi koyunun ve cift hayvanlarinin ihracinin yasak-
lanmasina yonelik irade-i seniyye oldugu belirtilmistir. Yeni dogan disi
kuzularin %20’si ile kisir olmayan agnamin satilmamasi hakkinda agnam
sahiplerine yiikiimliilik getirilmesi Meclis-i Mahsusa ve Meclis-i Viikela
araciligs ile Riisumat Idaresi’ne bildirilmistir**®>. 1908 yilina ait belge de bu
goriisler tekrarlanmistir. Bu sayede agnam sayisinin artirilmasinin amag-
landig ifade edilmektedir*®®.

31 BOA, DH.MKT., 2062/1, 22 Nisan 1893 (5 Sevval 1310).
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Et fiyatlarinin kontrol altinda tutulmasi, diisiiriilmesine yonelik bazi

belgelerde bir¢ok konu bir arada bulunmaktadir. Bu baglamda aktarilacak
ilk belge 25 Aralik 1905 tarihlidir. Burada su ifadeler bulunmaktadir:

Uzungayir miiltezimi, tahaffuzhane memurlar1 ve vapur kayitlari icin
alinan ¢esitli meblaglar ile kasaplar tarafindan celeplerden alinan gesitli
hayvanat ve akgelerin tamamen kaldirilmasi,

Ok Meydanr’'ndan Kabatas Rihtimi'na gétiiriilen hayvandan zebhiye ve
kotra miiltezimi tarafindan alinan kotra ve otlak resminin tahsil edil-
memesine devam edilmesi,

Istanbul’a getirilecek hayvandan otlak ve orman resminin alinmamast,
Kabatas Iskelesi’ne gonderilecek agnamdan Hazine-i Hassa-i Sahane’ye
ait olarak iskele miiltezimi tarafindan alinan ticretin affi hakkindaki pa-
disahin karari,

Sirket-i Hayriye’ce alinmakta olan 6 paranin 10 paraya cikartildigi, ce-
leplerin sikayeti sonrasinda bu paranin alinmamasi karari,

Casni usuliiniin kaldirilmasi ile hayvanlarin ayaktan alinip satilmasina
miisaade edilmesi,

[zmir esnafinin agnam sahipleri ile aligveris etmelerini ve bu sayede
alic1 ve satici sayisinin artirilmast ile rekabetin artirilmasi, inhisar sekli-
ni almis olan kasap ustalarinin ihtikarlarina meydan verilmemesi,

Casni usuliiniin kaldirilmas: ile alict ve saticinin serbest bir sekilde
ikamesi ve Istanbul’da 3-5 yerde sergi agilmasi,

Orman koy ve ciftlik korucular1 koyun siiriilerinden kuzulu para ve
hayvan almaya ciiret etmeleri halinde siddetli cezalandirilmasi,

kararlastirilmigtir. Maddeler halinde aktarilan 6nlemler fiyat artiglarini
397

onlemek amacini tagimaktadir’’.

9 Aralik 1906 tarihinde belirtilenler sirasiyla su sekildedir:

Istanbul’da et fiyatlarinin artisim1 6nlemek amaciyla mevcut meralarin
1slahi, fenni sartlara gore yeniden olusturulacak meralarin yerlerinin ta-
yin edilmesi, verimsiz yerlerdeki meralerin yerlerinin degistirilmesi,
Hayvanatin 1slahi ve ¢ogaltilmasi,

Hayvan hastaliklar1 durumunda fenni tedavilerinin yapilmasi,

Hastalik nedeniyle Sliimlerin engellenmesi,

Kuzu vyetistirenler hakkinda oldugu gibi kog¢ ve koyun yetistirenlere
dahi nakdi miikafat verilmesi,

37 BOA, 1..SE..,19/2, 25 Aralik 1905 (27 Sevval 1323).
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Orman, Maadin ve Ziraat Nezareti Celilesi'nde ihtisas erbabi kisilerden
olusan bir komisyon teskili, bu komisyonda Orman Nezareti Nazir1 Pa-
sa Hazretleri riyasetinde ziraat memurlar1 ve Sehremaneti memurlari-
nin olmasi,

Hayvanlarin ¢ogunun dogal otlarla beslendigi, ¢ayirlarda hayvanlar icin
zararli otlarin da bulundugu,

Bazi meralarin bataklik olmasindan dolay1 hayvanlarin gigek hastaligina
yakalandig1 ve 6ldiigii, tedavi i¢in her yerde yeterli sayida baytarin bu-
lunmadigy, ayrica hayvan sahiplerinin tedaviler hakkinda bilgi sahibi
olmadigy,

Osmanli genelinde cayirlarin yeterliligi ve yetistirilen koglardan senelik
300 dirhem yiin elde edilebilecegi halde Avrupa’da yetistirilen koglar-
dan 4-5 kiyye yiin alindig,

Avrupa’dan cayir tohumlar1 ve damizlik kog alinmasi,

Hayvanlarin zararli otlardan korunmasi i¢in suni ¢ayirlarin yetistirilme-
si,

Mevcut meralarin 1slahi,

Meralarda fenni usullere uygun olarak bataklik olusan bolgelerdeki
cayirlarin degistirilmesi,

Fenni usullere gore hayvanlarin tedavi edilmesi, hayvan &liimlerinin
yasanmamasl veya sinirlandirilmasi,

Duyun-1 Umumiye Idaresi'nce hayvan yetistiricilerine yapilmakta oldu-
gu gibi kog ve koyun yetistiricilerine miikafat verilmesi,

Avrupa’nin Osmanli’dan hayvan tedariki ve ticaretinin kis aylar1 disin-
da yasaklanmasi, bu sayede gerek ahalinin gerek hazinenin faydalan-
masl,

Etin fiyatinin diismesi, kendiliginden olacag: igin her tiirlii tedbirin
alinmasinda gorevli Orman, Maadin ve Ziraat Nezareti'nce fen bilgisi
olan bir komisyon kurulmasi,

Tiiccardan da isi bilen kisilerin olusturulacak komisyona dahil edilmesi,
Bu konularin tarafsiz bir sekilde miizakere edilerek hi¢ olmazsa vilayet-
lerin birkacinda tatbik edilmesi,

gibi hususlar bu belgede yer almistir. Birbiri ile ilgili ve bagimsiz bir¢ok

398

4 Eyliil 1907 tarihli belgedeki bilgiler maddeler halinde asagidadir:

3% BOA, 1..OM.., 11/39, 9 Aralik 1906 (22 Sevval 1324).
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e Et fiyatinin disiirtilmesi icin alinan ¢esitli tedbirler yaninda, celepler-
den mubhtelif adlarla alinan ve her koyun basina hizmet bedeli olarak
adlandirilan resmin 5 paraya indirilmesi,

o Istanbul’a getirilen agnamdan Kasap Kethiidalig1 icin 5 para alindig
anlasilmistir. Bu para kadimen talep edilmekte olup gelirin bir kismi
Evkaf-1 Hiimayun Nezareti'ne verilmektedir. Senelik 8.000 kurustan
ibaret olan bu gelirin et fiyatlarini artiracak derecede olmadig1 anlasil-
mistir. Ancak celeplerden bu gibi paralarin alinmamasi padisahin karari
oldugu icin bu miktarin da talep edilmesinin yasaklanmasi,

kararlar1 teblig edilmisgtir*®.

4 Eyliil 1907 tarihli diger bir belgede uygulanmasi 6nerilen tedbirler yer
almaktadir. Bu ifadeler asagida aktarilmistir:

e Cagni usuliiniin bir heyete tevdi olunmasi,

e Kasaplarin celeplere yaptirdigi iskontonun lagvedilmesi,

e Osmanli Lirasinin 110-112 kurusa verilmesine miisaade olunmasi,
piyasa fiyat1 iizerinden islem gérmesi,

o I¢ yaginin birlikte tartilmasi, buna mukabil hayvanlar 3-4 saat gecme-
dikge tartilmamasi,

e 5 kiyyeye kadar kuzularin kesilmesine miisaade edilmesi, daha asag-
sindaki kuzularin kesilmemesi,

e Disi tiftik kegilerinin ihtiyarlayip disleri dokiilmeye baslayincaya kadar
kesimlerinin yasaklanmasi,

o TIhtiyar disilerle kisir koyunlarin kesiminin yasaklanmamasi,

e Cok et veren hayvan irklarinin 1slahina gayret edilmesi,

e  Ornek agillarin yapilmasi,

e Hayvan yetistiricilerine nakdi miikafat verilmesi,

e Cayirlarin 1slahi ve iyi korunmasi*®.

Et fiyatlarinin atmasini 6nlemek amaciyla verilen 6rnekler daha da arti-
rilabilir. Ergani Madeni Kasabasi’'nda et fiyatlarina belediye yonetimi tara-
findan narh konulmustur. Belirtilen fiyatlara uymayan kasaplara nakdi ce-
zalar verilecektir. Kasap esnafindan Nikogos ve arkadaslar1 bunu sikayet

etmistir*’.

39 BOA, MV., 116/114, 4 Eyliil 1907 (26 Recep 1325).
40 BOA, TFR.I.MKM,, 23/2270, 4 Eyliil 1907 (26 Recep 1325).
401 BOA, DH.MKT., 2415/25, 16 Ekim 1900 (21 Cemaziyelahir 1318).
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Bursa’da et fiyatlarinin birkag para daha yukarida olmasindan dolay: ce-
lepler koyunlarin bir miktarini Bursa’ya sevk etmistir. Bu davranisin yasak-
lanmas1 hakkinda Sadaret Mektub Kalemi’nden Dahiliye Nezareti'ne yazi

gonderilmistir*®.

Sadaret’ten Sehremaneti'ne gonderilen yazi ile et satis1 yapan esnaftan
ne adlarda ve ne miktarda vergi alindiginin bildirilmesi istenmistir. Zebhiye
ve kotra resimleri alindig1 cevabi verilmis, tarifeler su sekildedir:

e Zebhiye Resmi: Mandadan 7.20 kurus, canavardan 7.20 kurus, si§irdan
5.20 kurus, danadan 3 kurus, Anadolu’dan gelen agnam ve kegiden 1
kurus, Rumeli agnamindan 34 para, bayrama sekiz giin kala gelecek
kurbanlik agnamdan 22 para, kurbanlik fazlasi olup kasaplara tevzi
olunan agnamdan 12 para, Anadolu ve Rumeli kuzu ve oglagindan 6
para,

e Kotra Resmi: Emanet ve sahislarin kotralarina verilecek agnamdan 10,
keciden 10-5-2 para, Haskdy asagisindaki kotraya gotiiriilecek agnam
ve keciden 10 para, Haskdy asagisindaki kotraya gotiiriilecek kuzu ve
oglaktan 5 para, Haskdy asagisina gotiiriilecek manda ve sigirdan 1 ku-

403

rus 20 para

Et fiyatlarinin artmasini 6nleme amacini gosteren belgelere bakildigin-
da konunun birgok bileseni oldugu goziikmektedir. Et fiyatlarini belirleyen
temel unsur piyasa ve pazar sartlari olsa da Osmanli hayvanciliginin sahip
oldugu ozellikler de degerlendirilmesi gereken hususlar arasinda yer al-
maktadir.

402 BOA, BEO, 2731/204821, 15 Aralik 1905 (17 Sevval 1323).
403 BOA, BEO, 3075/230580, 11 Haziran 1907 (29 Rebiiilahir 1325).






2. 1l. ABDULHAMIT DONEMINDE ISLAHAT VE HAYVANCILIK

Osmanli Devleti’'nde 19. yiizy1l, bircok alanda oldugu gibi hayvancilikta
da koklii doniisiimlerin yasandigr bir dénemdir. 19. yiizyilla birlikte hiz
kazanan reform hareketleri ¢ok yonlii etkenlerle sekillenmistir.

Sigir vebasi ve sap benzeri salgin hastaliklar, tiretim kayiplari, ulasimda
ve ordudaki hayvan varliginin yetersizligi gibi sorunlar veterinerlik hizmet-
lerinin modernlestirilmesini gerektirmistir. 1840’11 yillardan itibaren askeri
cercevede baytarlik okullarinin agilmasini ilerleyen zamanlarda sivil veteri-
ner hekimlerin yetistirilmesi izlemistir. Bunlarla birlikte, hayvan sagliginin
korunmas: devlet politikasina doniismiis, yayinlanan nizamnameler ile
kurallar belirlenmistir. Karantina uygulamalar1 ile hayvan hastaliklarinin
yayillmasi 6nlenmek istenmis, tahaffuzhaneler kurulmus, uluslararasi sihhi
konferanslarda alinan kararlara uyum saglanmustir. Bu itibarla, hayvancilik
alaninda uygulanan kiiresel saglik politikalarinin aktif bir par¢as1 konumu-
na gelinmistir.

Hayvan varligindaki yetersizlik tespit edilerek hayvan 1slahi ve ¢ogaltil-
masl konularina 6nem verilmistir. Damizlik hayvanlarin ithali, talimatna-
meler, yaris ve sergiler ile bu tiir amaglar gergeklestirilmek istenmistir.

Sehirlesmeyle birlikte modern mezbahalarin kurulmasi, hayvan kesim
islemlerinin denetim altina alinmasi ve halk sagliginin korunmasina yone-
lik girisimler de bu doniisiim siirecinde yer almaktadir.

Ikinci boliimde, II. Abdiilhamit déneminde hayvanciligin ve veterinerlik
hizmetlerinin reform siireci, karantina uygulamalari, hayvan varligini ar-
tirma politikalar1 ve mezbaha reformu incelenmistir. Osmanli modernles-
mesinin hayvancilik alanindaki iz diisiimd dort baslik halinde sunulmus-
tur.

2.1. 19. Yiizyilda Mesleki Egitim ve Il. Abdiilhamit D6neminde Mali Sartlar
Bakimindan Veteriner Hekimlik

Klasik dénem Osmanli Devleti'nde medreselerin yaninda bazi mesleki
egitim kurumlar1 da egitim alaninda faaliyet gostermislerdir. Uzmanlik
derecesinde egitimin verildigi kurumlar Dar-iil-hadisler, Dar-ii-tiplar, Dar-
il-mesneviler, Dar-iil-kurralar olarak siralanabilir. Mesleki egitim alanin-
daki bu goriiniim, zamanla iilkenin ¢esitli alanlardaki yetismis insan ihtiya-
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cini karsilayamaz hale gelmistir. Bu nedenle 17. ve 18. yiizyillar sonrasinda
mesleki egitimde reformlara baglanmigtir*®.

1734 yilinda agilan Hendesehane, Osmanli Devleti’nde mesleki egiti-
min baslangicini temsil etmektedir. Hendesehane, ilerleyen dénemlerde
Osmanli Devleti’'nde acilacak askeri ve sivil miihendislik okullarinin ilki
olarak ifade edilmektedir*®.

1770 yilinda meydana gelen Cesme Olay1 sonrasinda Osmanli donan-
masinin yeniden ingas1 giindeme gelmistir. Bu asamada, Osmanli donan-
mas! i¢in miihendis ve deniz subay: yetistirilmek istenmis, nihayetinde
1773’te Miihendishane-i Bahr-i Hiimayun agilmustir. 1796’da ise Miihen-
dishane-i Berri-i Hiimayun agilarak Osmanli kara ordusunu gelistirmeye
yonelik adim atilmustir. III. Selim dénemindeki Nizam-1 Cedit 1slahatlarinin
bir yansimasi olarak karsimiza ¢ikan bu atilimlar yenigerileri ordusu yanin-
da modern bir ordunun kurulmasini, ulemanin ve seyhiilislamlarin niifu-
zunu azaltmayi, Avrupali devletlerde yasanan ilerlemelere ve kurumsal
gelismelere ortak olmayi hedefleyen diisiincenin iiriinlerindendir*®®.

Islahat diisiincesi 19. yiizyilda Tanzimat doneminde de devam ettiril-
mistir. Tanzimat dénemi yOnetimi devlet islerini yeniden diizenlemek ve
teknik bilgi kapasitesini artirmak amaciyla bilimsel ve teknik egitime 6nem
vermistir. Askeri reformlar 6nciiliigiinde agilan mesleki ve teknik okullar,
Batili devletlerde yer alan bilimsel egitim yonteminin Osmanli Devleti’nde
de uygulanmasina ve egitimdeki mevcut sisteminin déniistimiine aracilik

etmistir*®’.

Mesleki egitim kapsaminda veteriner hekimlik alanindaki doniisiim de
burada aktarilabilir. Oncelikle askeri alanda baslanilan veteriner hekimlik
egitimine zamanla sivil 6grenciler de dahil edilmeye baglanmuistir. Veteriner
hekimlik alanindaki bu agilim ile Osmanli ordusunda yer alan hayvan varli-
ginin korunmasi yaninda toplumsal anlamda hayvan sahiplerinin iktisadi
ve sosyal durumlarinin muhafazasi islevlerine katki saglanmak istenmistir.

404

Aysin Sisman, “Osmanli Devleti’nde Batili Anlamda Mesleki Ve Teknik egitimin Dogu-

su”, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 1/1 (2008), 5.27.

405 Ebubekir Cinar, XIX. Yiizyilda Osmanli Devleti'nde Mesleki Ve Teknik Egitim
(Konya: Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2007), s.20.

406 Age, 5.20-22.

407 Hatice Polat, Miilkiye Baytar Mektebi (1894-1922) (istanbul: Marmara Universitesi,

Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiist, Yiiksek Lisans Tezi, 2013), s.2.
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Osmanli Devleti'nde veteriner hekimlik egitiminin gerekliligi tarihsel
tecriibelerle desteklenebilir. Ornegin, 1592’de Iran’dan gelen sigir vebasi
salgini bazi kdylerde biitiin hayvanlarin 6liimiine sebep oldugu gibi, bazila-
rinda da 400-500 inekten ancak birka¢ tanesinin yasatilabilmesine sebep
olmustur. Bu dénemde cift hayvanlarindan yeterince istifade edilememis,
tarlalarda insanlar calismak zorunda kalmustir. 19. yiizyilda, 1847 ve
1877°deki salginlar ise hayvan hastaliklarinin Avrupa’ya giris yerinin Tiir-
kiye olarak belirlenmesine neden olmustur*®.

19. ylizyilda yasanan hayvan hastaliklar1 karsisinda hayvan sahiplerinin
kars1 karsiya kaldig1 sorunlar Ziraat ve Ticaret Nezareti’'nin bir tahriratinda
su sekilde ifade edilmistir: Hayvan hastaliklarini 6nleme masrafli ise de
bunun yayillmas: 6nlemek daha az harcama yapmay1 gerektirmektedir.
Hayvan bakimi konusunda kéyliilerin bilgisi olsa da hayvan hastaliklarinin
cinsini belirleme ve hastaliklarin yayilmasini 6nleme konusunda yeterli

bilgisi bulunmamaktadir*®.

Osmanli Devleti'nde veteriner hekimlik alaninda yasanan 6nemli ge-
lismelerden birisi 1841 yilinda Godlewsky’nin Osmanli Devleti'ne getiril-
mesi olmustur. 2 bin kurus maasla goéreve baslayan Godlewsky’nin sorum-
luluklar1 veteriner okulunun kurulmasi, askeriyedeki hayvanlarin hastalik-
larinin teshisi ve tedavisi olarak belirlenmistir. Godlewsky’nin Osmanli
Devleti'ne gelisinden bir yil sonra, yani 1842’de baytarlik egitimine bas-
lanmigtir*'®.

1849’da ilk baytar mektebi acgilmis, ordunun personel ihtiyact burada
yetistirilecek dgrencilerle karsilanmak istenmistir. Ilerleyen yillarda, Avru-
pa’dan 6gretmenlerin getirilmesi, 6grencilerin egitiminde hayvan iskeletle-

rin kullanilmaya baglanmasi gibi iyilesmeler yasanmigtir*''.

Osmanli Devleti’'nde veteriner hekimlik egitimindeki bir sonraki asama
sivil 6grencilerin okullara kabul edilmesi olmustur. Bu kararda askeri bay-
tarlarin Osmanli Devleti’nin genelinde ortaya ¢ikan hayvan hastaliklari ile
miicadelede sayica yetersiz kalmasi etkili olmustur. Bu bakimdan deger-

408 Nihal Erk, Veteriner Tarihi (Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 1966), s.214.

409 Muzaffer Bekman, Veteriner Tarihi (Ankara: Ankara Basim ve Cildevi, 1940), s.128-
129.

10 Erk, age, 5.208-209.

41 Bekman, age, s.103-117.
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lendirildiginde, 1867 yili Tiirk sivil veteriner hekimligi tarihi agisindan do-
niim noktasi olarak ifade edilmektedir*'.

Sivil veteriner hekim yetistirme isteginin bir diger nedeni, yukarida da
aktarildigr tizere, 19. yiizyll ortalarinda Osmanli Devleti’nde yasanan ve
yayginlasan hayvan hastaliklaridir. Vilayetlerden talep edilen baytar subay-
larin belirli bir is i¢in gorevlendirilmesi gesitli masraflara neden oldugu gibi
egitim alaninda aksaklilar1 da beraberinde getirmistir. Bu durum sonrasin-
da, “vilayet baytarlar1” adi ile egitim gorecek Ggrenciler okutulmaya bas-
lanmis, bu kisilerin mezuniyetleri sonrasinda memleketlerinde hizmet et-
meleri amaclanmistir*’®. 1889’da ilk sivil veteriner hekim okulunun acil-

masi ile mesleki egitimde askeri cercevenin digina ¢ikilmustir*'*.

II. Abdiilhamit dénemine ait arsiv belgelerinin incelenmesi, Osmanl
Devleti'nde sivil veteriner hekimlige olan ihtiyacin ifade edilmesine katki
saglayacaktir. Ornegin, 26 Ekim 1889 tarihli belgede Aydin Vilayeti'nde
ortaya ¢ikan veba-i bakari hastaliginin yok edilmesi ve hastalik bulagmasi-
nin onlenmesi igin ¢esitli tedbirlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir. Vila-
yetin ihtiyacini karsilayacak sivil veteriner hekimler yetistirilinceye kadar
Istanbul ve tasradaki siivari ve topcu alaylarindan 10 askeri baytarin acilen

gorevlendirilmesi vilayetce talep edilmistir*'".

1889 yilina ait bir bagka belgede Osmanli Devleti’nin bir¢ok bolgesinde
hayvan hastaliginin goriildiigii belirtilmistir. Bu dénemde Osmanli Devle-
ti'nde bulunan sivil veteriner hekim (miilkiye baytar1) sayis1 7 adet olarak
belirtilmis ve hayvan hastaliklarinin goriildiigli Ankara’da hicbir veteriner
hekimin bulunmadig ifade edilmistir. Aydin’daki veteriner hekim ise mev-
cut iglere yetisememektedir. Bu nedenlerle masraflari ilgili belediye gelirle-
rinden karsilanmak {izere askeriyeden birer baytarin gorevlendirilmesi is-

tenmistir*'®.

1892 senesinde yine Aydin Vilayeti’'ndeki ihtiyaci belirten belgede, sivil
veteriner hekimin yetistirilmeye baslandigini ancak sayr bakimindan halen
istenilen seviyelere ulasilamadigini gozlemlemekteyiz. Aydin Vilayti’nde
hayvan hastaliklarinin hi¢ eksik olmamasi ve vilayet baytar miifettisinin
vefat1 sebebi ile tekrar askeriyeden bir baytar subayin gegcici olarak gorev-

#12 Seda Tan, “Tiirkiye’de Sivil Veteriner Hekimligi Egitiminin Baslangici Konusunda Bazi

Tespitler”, Osmanli Bilimi Arastirmalar1 XIX/1 (2017), s.43-44.
43 Age, 5.44-45.
414 Bekman, age, s.103; Tan, age, s.52.
45 BOA, DH.MKT., 1669/95, 26 Ekim 1889 (1 Rebiiilevvel 1307).
6 BOA, A]JMKT.MHM., 499/15, 3 Mart 1889 (1 Recep 1306).
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lendirilmesi istenmistir. Burada, ayrica, miilkiyeden herhangi bir veteriner
hekimin Aydin’a tayin edilmesinin miimkiin olmadig belirtilmigtir*”.

Sivil veteriner hekim yetistirme seriiveni 1907’de meyvelerini vermeye
baslamistir. Ankara, Konya, Aydin, Adana, Hiidavendigar, Kastamonu Vi-
layetleri'nde sigir vebasinin siddetli oldugunu ve her yerden serum istenil-
digini belirten belgede, bilimsel tedbirlerin uygulanmaya calisildig: ifade
edilmistir. Bu vilayetlerde veteriner hekimin olmamasi sebebiyle ihtiyag
duyulan bolgelere hemen veteriner hekim gotiiriilememektedir. Cozlim,
Miilkiye Baytar Mektebi'nden mezun olacak 13 kisinin ilgili yerlere gorev-
lendirilmesi olarak agiklanmistir*'®. Hayvan hastaliklar1 ile miicadelede
askeri baytarlarin kullanilmasinin yaninda mekteplerden yetisen 6grencile-
rin de alternatif olarak diisiinlilmeye baglanmasi 1907 senesinde ancak
gerceklesebilmistir.

Yukarida aktarilan bilgiler baglaminda, 19. yiizyilda sivil veteriner he-
kimlerin istihdamina yonelik diizenlemelere de deginebiliriz. 6 Ocak 1876
tarihinde cikarilan “Memalik-i Sahane’de Istihdam Olunacak Miilkiye Bay-
tarlar1 Hakkinda Nizamname” bunlardan birisidir. Burada yer alan madde-
ler geregince, Osmanli Devleti’ndeki sivil veteriner hekimlik “miifettis bay-
tarlar” ve “memleket baytarlar’” olmak iizere ikiye ayrilmustir. Il merkezle-
rinde miifettis baytarlar, livalarda birinci sinif memleket baytarlari, kaza-
larda ise ikinci sinif memleket baytarlar1 gorevlendirilmistir. Miifettis bay-
tarlara 1.800, birinci sinif memleket baytarlarina 1.200, ikinci sinif memle-
ket baytarlaria 750 kurus maas baglanmistir. Kuzey Yemen, Irak ve Trab-
lusgarp’ta gorev yapanlara aylik 500 kurus ek ddeme yapilmasi uygun go-

rilmiistiir*’®.

18 Eyliil 1893’te 5 fasil ve 22 maddeden olusan “Miilkiye Baytarlar1 Ni-
zamnamesi” ile sivil veteriner hekimlikte yeni diizenlemeler yapilmustir. Bu
nizamnamenin birinci faslinda memuriyete kabul sartlari, ikinci faslinda
sivil veteriner hekimlerin dort sinifa ayrilmalari ve istihdam sartlari, {iglin-
cli faslinda zorunlu veteriner hekimlik hizmeti konusu, dordiincii faslinda
sivil veteriner hekimlik islerinin idaresi, tayinler ve terfiler kaleme alinmis-

t1r420

47 BOA, DH.MKT., 2027/23, 3 Aralik 1892 (13 Cemaziyelevvel 1310).

48 BOA, 1..OM.., 13/9, 23 Aralik 1907 (18 Zilkade 1325).

419 Berfin Melikoglu Golcii-Atilla Ozgiir, “Osmanli Devleti’nde Sivil Veteriner Hekimligine
Yoénelik Ik Mevzuat Diizenlemeleri”, Ankara Universitesi Veteriner Fakiiltesi Der-
gisi 62 (2015), s.8.

420 Age, s.10-11.
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Nizamnameler ile istihdam kosullar1 belirlenen veteriner hekimligin II.
Abdiilhamit déneminde devletin mali sartlari ile de iliskisi bulunmaktadir.
Bu kapsamda, 19. ylizyll Osmanli Devleti'nde mesleki ve teknik egitimin
sadece reformist diisiince ile ilgili olmadigini, bunun mali yoniiniin de ol-
dugunu aktarabiliriz. Bu konu, II. Abdiilhamit dénemi Osmanl: arsiv belge-
lerinde cesitli nedenlerle yer almaktadir.

II. Abdiilhamit doneminde veteriner hekimlere maas, harcirah, yolluk
gibi 6demeler yapilmistir. Askeri baytarlarin vilayetlere gorevlendirilmesi
durumunda, bu kisilerin askeri gorevleri karsiliginda aldiklar1 maas yanin-
da gecici maas hesaplar1 yapilmustir. Ayrica, askeri baytarlara riitbelerine

gore harcirah verildigi de belgelerde yer almaktadir®'.

Veteriner hekimler i¢in yapilan 6demeler yillar itibariyle farklilik gos-
termistir. Ornegin, 1878 yilinda Suriye Vilayeti'ne génderilecek kisilerin
masraflar1 miilkiyeye ait fevkalade masraflar biitcesinden karsilanacaktir*?.
Bu kapsamdaki maddi sorunluluklar ilerleyen tarihlerde farkli kurum ve

alanlarla yiiklenmistir.

1889-1891 yillar1 arasinda veteriner hekimlik giderlerinin daha ¢ok be-
lediyeler tarafindan karsilanmasi istenmistir. Fakat, belediyelerin bazi gelir-
lerinin hazineye aktarilmasi sorunlara neden olmustur. Bu sebeple, beledi-
ye yonetimleri veteriner hekim maaslarinin 6denmesinde ¢esitli mazeretler
One siirmiisler, bu kurumlarin mali durumlarinin zorluk i¢inde oldugunu
belirtmislerdir. Gelen itirazlar nedeniyle bu édemelerde menafi sandikla-
rindaki paralarin ve belediyeden hazineye aktarilan gelirlerin kullanilabile-

cegi ifade edilmistir*>.

1891 senesine ait belgelerde Ticaret ve Nafia Nezareti'nden 6demelerin
yapildig1 goriilmektedir. Bununla ilgili belgelerde belediyelerin veteriner
hekim maaglarini karsilamasinin miimkiin olmadigi, 6demelerde yasanan
sorunlar nedeniyle veteriner hekim hizmetlerinden istifade edilemedigi
aktarilmaktadir. Ticaret ve Nafia Nezareti biinyesinde maddi imkanlarin
olusturulmasi, ilgili seneye ait tahsisatlarda yapilan iyilestirmeler ile ger-

ceklesmistir**,

21 BOA, A]JMKT.MHM., 499/15, 3 Mart 1889 (1 Recep 1306).

42 BOA, 1..SD.., 41/2126, 1 Eyliil 1878 (4 Ramazan 1295).

423 BOA, A]MKT.MHM.,, 499/15, 3 Mart 1889 (1 Recep 1306); BOA, DH.MKT., 1724/56,
9 Mayis 1890 (19 Ramazan 1307).

424 BOA, DH.MKT., 1829/54, 10 Nisan 1891 (10 Ramazan 1308); BOA, DH.MKT.,
1857/68, 5 Agustos 1891 (29 Zilhicce 1308); BOA, DH.MKT., 1875/71, 7 Ekim 1891
(3 Rebiiilevvel 1309); BOA, DH.MKT., 1872/46, 29 Eyliil 1891 (24 Safer 1309).
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1898-1909 yillar1 arasinda 6demelerde birden fazla alanin kullanildig
belirtilebilir. Bu dénemde hayvan muayene vergisinden, hazine-i hiima-
yundan, belediyelerden, Ticaret ve Nafia Nezareti'nden hekimlik masrafla-
rina karsiliklar ayrilmigtir*>.

Hayvan hastaliklarinin sebep oldugu sonuglar egitim gibi diger 6nemli
faaliyetlerde 6denek kisitlamalarina gidilmesine de neden olmustur. Yurt
disina ihrag olunan ve cesitli yerlere satis1 yapilan deriler uzmanlar tarafin-
dan muayene edilmekte ve bunun karsihiginda deri sahiplerinden vergi
alinmaktadir. Gelirler sanayi mekteplerine aktarilmaktadir. Ancak, sthhiye
tedbirlerinin temin edilebilmesi amaciyla bu gelirler artik veteriner hekim
masraflarina harcanmalidir*?®.

Hayvan hastaliklarinin yayilmasini 6nleme, aslinda Osmanli Devleti’nin
iktisadi ve mali durumu i¢in 6énemli bir hal almistir. Bu konu, 1890 yilina
ait bir belgede agik¢a belirtilmistir. Hayvan hastaliklarinin vilayetlerde hii-
kiim siirdtigii belirtilen belgede, memleketin baslica varliklarindan (esbab-1
servet) olan hayvanlarin kaybolup gitmekte oldugu ifade edilmistir. Bu hal,
ziraat ve ciftcilik agisindan kotii bir durum oldugu gibi devletin 6nemli
gelir kalemlerine de zarar vermektedir. Hayvan hastaliklarinin ortadan kal-
dirlmast igin gerekli yerlere veteriner hekim génderilmelidir*”’.

2.2. Karantina Uygulamalari

Karantina, salgin hastaliklarin yayllmasini 6nlemek amaciyla insan veya
diger canlilarin belirli bir yerde alikonulmasini ifade etmektedir. Bu siirecte
beklenilen yerler “koruma evi” veya “karantina yeri” anlamlarina gelen
tahaffuzhaneler olmustur*®

Karantinanin ilk defa sistemli bir sekilde uygulanmasi 14. yiizyilda ger-
ceklestirilmistir*®. Veba salginlarinin yaygin oldugu bu dénemde, Do-

25 BOA, 1..OM.., 5/22, 29 Ekim 1898 (13 Cemaziyelahir 1316); BOA, BEO, 2977/223271,
5 Ocak 1907 (20 Zilkade 1324); BOA, ML.EEM., 317/25, 27 Agustos 1899 (19 Rebiii-
lahir 1317); BOA, BEO, 202633, 13 Kasim 1905 (15 Ramazan 1323).

426 BOA, DH.MKT., 2897/83, 31 Temmuz 1909 (13 Recep 1327).

7 BOA, DH.MKT., 1724/56, 9 Mayis 1890 (27 Nisan 1306).

428 Sevda Agir, “Osmanlr’da Karantina Uygulama Siirecleri Ve Tepkiler (1865-1914)”,

(Ankara: Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2020),

s.57; Asli Tagpinar, “Osmanli Devleti'nde Saglik Teskilat1 (1827-1914)”, (Isparta:

Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2011),

s.34.

Sevtap Metin, “Osmanli Devleti’nden Lozan’a Karantina Teskilatlanmasi: Yeni Bir Kapi-

tiilasyon Muydu?”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2021),

s.914.
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gu’dan Akdeniz’e gelen gemiler icin 1377 yilinda Venedik ve Dubrovnik

limanlarinda tahaffuzhaneler tesis edilmistir*®°.

19. yiizyila gelindiginde, karantinalar modern bir hal almis ve bu alanda

devletler arasi igbirligi glindeme gelmistir*'.

Osmanli Devleti’'nin bu degisime eslik etmesi III. Selim zamaninda bas-
lamistir. Bu dénemde vebanin yok edilmesine ugrasilmis, yabanci hekimle-
re hastane tahsis edilmis ve Anadolu’da goriilen sigir vebasi ile ilgili aras-

tirmalar desteklenmistir**2.

II. Mahmut déneminde Istanbul’daki bir veba salgininda sokaklarin, ev-
lerin ve hanlarin temiz tutulmasina yonelik fermanlar ¢ikarilmistir. Ayrica,
Galata’daki bazi yerlerin yikimi gergeklestirilmis; kahvehane, manav ve

berberlerin iist katlarinda bulunan bekar odalar1 iptal edilmigtir***.

Konunun devletler arasi boyutuna yine II. Mahmut déneminden 6rnek
verebiliriz. Rusya’da ortaya ¢ikan bulasici hastalik nedeniyle Ingiltere,
Fransa ve Nemge sefaret gorevlileri Rusya’dan Osmanli Devleti’ne gelecek
gemiler icin karantina talep etmislerdir. Bu girisim sonrasinda Rusya’dan

gelen gemilere karantina uygulanmasina karar verilmistir***.

Osmanli Devleti’nde uygulanan karantina tedbirlerini bir adim daha ile-
ri tastyan etmen 1831-1833 yillar1 arasinda yasanan kolera salgini olmus-
tur. Hindistan’da baslayan bu salgin Osmanli Devleti'ni de etkileyerek Av-
rupa’ya ulasmistir. Koleranin Istanbul’da gériilmesi {izerine Karadeniz’de
karantina uygulanmustir. Iskenderiye, Kibris ve Suriye’de ortaya cikan sal-

435

gin sebebiyle de Canakkale’de gecici bir tahaffuzhane insa edilmistir*>.

Tlerleyen yillarda, karantina alaninda yenilikler devam etmistir. Bunu
hem Osmanli Devleti’'nde hem de devletler arasi isbirligi seviyesinde gore-
bilmek miimkiindjiir.

[k olarak Osmanli Devleti’ndeki karantina meclislerinden bahsedebili-
riz. Meclisler araciligy ile karantina kurallarini diizenlemede ve karantina
hizmetlerini yiiriitmede kurumsallasmaya gidilmistir. 1838’de kurulan
karantina meclisine “Sithhiye Meclisi”, “Meclis-i Tahaffuz”, “Meclis-i

#0 Giilden Saryildiz, “Karantina Meclisinin Kurulusu Ve Faaliyetleri”, BELLETEN 58/222
(1994), 5.329.

81 Age, 5.330.

2 Age, s.331.

433 Age, s.331.

4 Age, 5.332.

435 Tagpinar, age, s.35.
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Umur-1 Sthhiye” ve “Sthhiye Nezareti” gibi farkli adlar verilmistir. Bu mec-
lis daha sonra “Meclis-i Tahaffuz-1 Ula” ve “Meclis-i Tahaffuz-1 Sani” olarak

ikiye ayrilmigtir*®.

Meclis-i Tahaffuz-1 Ula (Yiiksek Karantina Meclisi), Hariciye Nezare-
ti'ne bagl olarak islerini yiiriitmiis ve burada karantinanin dini ve askeri
yonleri tartisilmustir. Meclis, Almanya, Ingiltere, Avusturya, Ispanya, Tsveg,
Norveg, Rusya, Fransa, Hollanda, Belgika, italya, Yunanistan, ABD ve
fran’dan gelen iiyelerle uluslararasi nitelik kazanmistir®’. Yabanci iiyelerin
meclislerde yer almasi ve karantina uygulamalarinda karar verici konumda
bulunmasi, karantina alaninda dis miidahalenin kolaylastirilmas: olarak

degerlendirilmigtir*®.

Meclisin gorevleri arasinda, salginin oldugu yerlere doktor ve memur
gondermek, gorevlilerce siki tedbirlerin alinmasini saglamak, asilanmanin
gerceklestirilmesi ve ihtiya¢ duyulan nizamnamelerin ¢ikarilmasi vardir.
Meclis-i Tahaffuz-1 Sani (Karantina Yiiksek Meclisi Biirosu) ise yazigsmalar-
dan, metin terciimelerinden ve belgelerin 6zetlerinin hazirlanmasindan

sorumlu olmustur®®.

Karantina meclisi sayesinde bir¢ok konuda ilerleme kaydedildigini be-
lirtmek gerekir. Bu kurum ile saghk sartlarinin idaresi yeniden diizenlen-
mis, kanunlarin yenilenmesi ve iyilestirilmesine ¢alisilmistir. Karantinada
gorevli kisilere talimatnameler hazirlanmis ve tahaffuzhanelerin nasil yone-
tilecegi belirlenmistir. Karayolu tasimacilifina yonelik tedbirler alinarak
ilgili birimlere talimatnameler gonderilmistir. Bunun yaninda, ehliyetli
memurlar yetistirilerek devletin salgin hastaliklardan korunmasi amaglan-

mustir*®,

Osmanli Devleti’'ndeki bir diger yenilik tahaffuzhanelerin insa edilme-
sidir. Ik yerlesik tahaffuzhane Kuleli Kislasi olarak belirlenmistir. 1839
yilinda Meclis-i Tahaffuz’a verilen bu yer 1842’ye kadar kullanilmistir.
1843’te Kartal, 1844’te Anadolu Kavagi Tahaffuzhaneleri kurulmustur.
1893’e gelindiginde Akdeniz, Bogazlar ve Karadeniz’de 107 yerde tahaffuz-

436

Agrr, age, s.58.

Taspinar, age, s.37.

38 Metin, age, s.941.

Taspinar, age, s.37.

40 Abdullah Kése, “Devlet-i Aliyye-i Osmaniye'de Karantina Yani Us(l-i Tahaffuzun Tarih-
cesi”, Osmanl Bilimi Aragtirmalar1 5/1 (2003), s.100.

437



112 | VARIDAT, ISLAHAT, BAYTARIYE

hane mevcuttur. Iran sinirinda 23, Kizildeniz’de 18 yerde saglk idaresi ve

tahaffuzhane bulmak miimkiindiir*'.

19. yiizy1l boyunca salginlara kars: sosyal politikalar da gelistirilmistir.
Salginlara kars1 halkin uyarilmasinda gazeteler, imamlar ve muhtarlar etkin
rol oynamislardir. Koleradan 6len devlet gorevlilerinin ailelerine maas bag-
lanmis, bu kisilerin ¢ocuklar1 devlet tarafindan okutulmaya baslanmistir.
Karantina sebebiyle isini yapamayip gelir elde edemeyenlerin zararlar taz-
min edilmistir. Tahaffuzhanelerde bekletilen kisilerin yiyecek ihtiyaglari

devlet tarafindan karsilanmigtir**2.

Konunun uluslararasi boyutunda gesitli tarihlerde ve yerlerde diizenle-
nen konferanslar bulunmaktadir. 1851 Paris Konferansi, 1859 II. Paris
Konferansi, 1866 Istanbul Konferansi, 1874 Viyana Konferansi, 1881 Was-
hington Konferansi, 1885 Roma Konferansi, 1892 Venedik Konferansi,
1894 III. Paris Konferansi, 1897 Venedik Konferansi, 1903 IV. Paris konfe-
ransi, 1911 V. Paris Konferansi ve 1922 Varsova Konferansi burada belirti-
lebilir**.

Bu konferanslar salginlara karsi devletler arasi arenada isbirliginin gelis-
tirilmesi adina 6énemlidir. Fakat, bu konferanslarin elestirilen yonii de var-
dir. Oncelikle belirtilmelidir ki, konferanslarda kabul edilen politikalarda
Avrupal1 devletlerin etkisi bulunmaktadir. Avrupa’nin salginlardan korun-
masi1 konferanslarin 6ncelikli amaglarindandir. Bununla birlikte, uygulana-
cak karantinalarin Avrupali devletlerin ticari ¢ikarlarina zarar vermemesi
arzulanmustir. Nihayetinde, salginlara karsi gelistirilen ¢6ziim Onerileri tim
devletlere esit fayda saglama prensibinden uzak kalmis, uygulanmasi karar-
lastirilan karantina tedbirleri ve kabul edilen saghk yonergeleri Osmanli
Devleti’nde ekonomik ve politik baskilara sebep olmustur**.

Bu asamada karantinalarin maddi yoniine deginebiliriz. Karantinanin
gerceklestirilmesi yaninda yukarida belirtilen yeniliklerin hayata gecirilmesi
devlet agisindan yeni bir harcama alanini ifade etmektedir.

Karantina masraflar1 i¢in para bulunamamas: sorunu II. Mahmut do-
neminde baslamistir. Bu yillarda Istanbul’un temizligi ve karantinasi icin
Kibris Muhassili Hact Mehmed Aga’dan, Midilli Nazir [smail Aga’dan,
Tirnova Voyvodasi Dervis Bey’den, Masarifat Nazir1 Salih Efendi’den para
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Agrr, age, s.61.
Taspinar, age, s.41.
3 Age, 5.39.

44 Metin, s.940.
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talep edilmistir. Bunun yaninda, Katolik, Ermeni, Rum ve Yahudi cemaat-
lerinden de tahsilatlar yapilmigtir**.

Gittikge artan karantina harcamalari nedeniyle hazineden karsiliksiz
O0demeler yapilmaya baslanmistir. Belirtilen hesaplamalara gore, II. Mah-
mut doneminde karantina gelirleri giderlerin onda biri kadardir. Karantina-
larda gereginden fazla memur istihdam edilmesi ve maaslarin yiiksekligi
masraflar1 artiran unsurlar arasindadir. Bu nedenlerle ihtiyactan fazla me-
mur c¢alistirllmas: yasaklanarak maaslarda indirime gidilmistir. Gerekli

bulunmayan karantinalar da iptal edilmigtir**°.

Artan masraflar sonucunda II. Mahmut déneminde yeni bir verginin
ihdasi kararlagtirlmistir. Buna gore, Istanbul ve Bilad-1 Selase’de ikamet
eden kisilerden hane basina aylik karantina vergisi alinmasi uygun goriil-
miistiir. Kisiler 6deme giiclerine gore 3 gruba ayrilmis, vergi miktar: birinci
gruptakiler icin 25 kurus, ikincilerde 12.5 kurus ve {iglinciilerde 5.5 kurus
olarak belirlenmistir. Odeme giicii olmayanlardan herhangi bir bedel alin-
mamasina karar verilmistir*"’.

Karantina vergisi yabanci gemiler i¢in de gecerli olmustur. 1840 yilin-
dan itibaren gemilerin biiyiikltigii ve tasidigr yolcu miktar fark etmeksizin
bir gemiden 40 kurus karantina vergisi alinmaya baslanmistir. Osmanli
Devleti temsilcileri 1851 yilindaki Paris Konferansi’'nda vergi miktarinin
degistirilmesini talep etmisse de bu 6neri kabul edilmemistir. Vergi mikta-
rinin degistirilmesi istegi 1862’de yeniden glindeme gelmistir. Bu girisim-
de talep edilen vergi miktar1 daha diisiik seviyede belirlenmis ve onaya su-
nulmustur. Bu c¢abalar 1872 yilinda netice vermis ve yeni bir tarife belir-

lenmistir**.

Karantina basliginin II. Abdiilhamit dénemine yansimalarini mali agi-
dan ifade edebiliriz. Tablo 9’da aktarilacak bilgilerde II. Abdiilhamit done-
minde sihhiye alanindan elde edilen gelirler ve bu kisma yapilan harcama-
lar kurus cinsinden yer alacaktir. Tablonun 4. siitununda ise elde edilen
gelirlerin yapilan harcamalara orani bulunacaktir. Yiizdesel oranla goriile-
cek bu karsilagtirma ile sithhiye gelirlerinin harcamalar1 karsilayip karsila-
madig1 tespit edilecektir.

5 Sariyildiz, 5.341-342.

6 Age, 5.361-362.

*7 Sahin Yesilyurt, “Karantina Vergisi: Osmanli Toplumunda Salginla Miicadelede Mali Bir
Coziim”, Osmanh Iktisat Tarihi Calismalar1 I (icinde), Ed: Fehmi Yilmaz, (istanbul:
Glingoren Belediyesi Yayinlari, 2023), s.258.

8 Age, 5.259.
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Tablo 9: II. Abdiilhamit Déneminde Sthhiye Gelirleri ve Harcamalar**

. .. Sihhiye Sihhiye
Mali Yil Sthhiye Geliri Harcam};larl Gelirleri/Sylhhiye
(Kurus) (Kurus) Harcamalar1 (%)

1876-1877 6.291.500 8.428.500 0,74
1877-1878 - 8.433.000 -
1879-1880 5.135.000 7.105.169 0,72
1880-1881 5.135.000 7.105.169 0,72
1881-1882 5.357.600 - -
1882-1883 5.586.000 6.346.739 0,88
1883-1884 5.894.000 6.510.728 0,90
1884-1885 5.953.000 4.962.495 1,20
1887-1888 4.962.495 7.373.100 0,67
1888-1889 4.962.495 4.962.495 1,00
1889-1890 7.341.500 7.928.688 0,92
1890/1891 7.890.632 8.477.820 0,93
1891-1892 6.776.425 7.363.613 0,92
18921893 6.656.512 7.443.700 0,89
1893-1894 7.534.143 7.877.617 0,95
1894-1895 6.529.624 7.319.624 0,89
1895-1896 8.177.867 7.319.624 1,12
1896-1897 8.782.901 9.384.241 0,04
1897-1898 8.782.901 9.383.101 0,04
1898-1899 8.448.130 9.043.820 0,93
1899-1900 8.024.310 8.624.310 0,93
1900-1901 7.829.200 8.426.200 0,93
1901-1902 6.472.500 7.543.680 0,86
1902-1903 6.752.000 7.814.080 0,86
1904-1905 7.230.000 8.292.080 0,87
1905-1906 8.035.000 9.102.080 0,88
1906-1907 8.510.000 9.577.080 0,89

Kaynak: Osmanh Mali Istatistikleri Biitgeler 1841-1918, 5.95-151.

Tablo 9 incelendiginde, II. Abdiilhamit doneminde sihhiye gelirlerinin
ve giderlerinin dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. Sihhiye alanindan
elde edilen gelirler genellikle harcamalarin gerisinde kalmistir. Dénem
boyunca gelirlerin giderlere orani %0,67-%1.20 arasinda degismistir. 1884-
1885 ve 1895-1896 mali yillarinda gelirler giderleri asmis, 1888-1889 mali
yilinda ise gelir ve giderlerde denklik yasanmustir.

449

si disinda “sthhiye

idare-i sihhiye

”» o«
’

II. Abdiilhamit dénemine ait mali istatistik tablolar1 incelendiginde, “karantina” kelime-
sthhiye dairesi” terimlerinin de kullanildig1 go-

riilmektedir. Bkz. Osmanli Mali istatistikleri Biitceler 1841-1918, 5.95-151.




1. ABDULHAMIT DONEMI HAYVANCILIK POLITIKASI | 115

Bu verileri II. Mahmut dénemine ait anlatimla karsilastirdigimizda, ka-
rantina vergisinin yani sihhiye gelirlerinin mali agidan oldukga faydali ol-
dugunu sdyleyebiliriz. Nitekim, II. Mahmut déneminde karantina vergisi
alinmadan 6nce gelirler giderlerin sadece onda biri kadardi. II. Abdiilhamit
déneminde ise bu durum olumlu yonde degisiklik gostermistir. Tablodaki
bilgilere gore, II. Abdiilhamit déneminde gelirler giderlerin genellikle
%90'1 seviyesine yiikselmistir.

Bir gelir kaynag1 olmasi agisindan, karantina vergisinin II. Abdiilhamit
dénemindeki 6nemi arsiv belgelerine yansimustir. 1892 yilina ait belgede,
hayvan sahiplerinden alinan karantina harcinin karantinalarda gorev yapan

saglik memurlarinin maaglarinin karsilig oldugu belirtilmektedir**.

Hayvanlar i¢in uygulanan karantina siirelerinde degisikler yasanabil-
mistir. 1887’de Rusya’dan gelen hayvanlar icin 8 giin, 1890’da Bulgaris-
tan’dan gelen hayvanlar icin 10 karantina uygulanmasina karar verilmis-

tir*?.

Hayvanlarda hastalik olup olmadiginin kontrol edilmesinde alinan ted-
birler zamanla genisletilmistir. Kavak Tahaffuzhanesi’ne gelen hayvanlarda
onceden sadece sigir vebasinin bulunup bulunmadigr arastirilirken, Rus-
ya’dan gelen hayvanlarda sap hastaliginin goriilmesi iizerine artik tiim has-
taliklarin denetlenmesi gerektigi gorevlilere bildirilmistir**>. Ancak, burada
belirtilmesi gereken bir nokta sudur ki Osmanli Devleti genelinde halen
yeterli sayida baytar bulunmamaktadir. Ornegin, Erzurum, Trabzon ve
Van’a gonderilen baytarlarin gorev yerine gitmesine kadar karantina tabip-
lerinin hayvanlara da bakmasi istenilmistir. Bu belgede, halen, Osmanli

Devleti’'ne yetecek kadar baytarin yetistirilmesinden bahsedilmektedir®>>.

Karantina uygulamalarinda halkin yeterince Ozverili davranmadig1 da
belgelerde yer almaktadir. Balikesir’deki hayvan hastalig1 nedeniyle Manyas
kosu panayir1 iptal edilmistir. Panayirin iptal edilmesi sonrasinda hayvan
sahipleri hayvanlarini Cam panayirina sevk etmislerdir. Ardindan, bu bol-
gedeki Karabiga panayir1 agilmis, buraya da hayvan nakli gerceklesmistir.
Bu durumun haber alinmasi iizerine karantina uygulamalar1 genisletilmis-

40 BOA, DH.MKT., 2015/40, 27 Ekim 1892 (5 Rebiiilahir 1310).

41 BOA, DH.MKT., 1392/81, 16 Ocak 1887 (20 Rebiiilahir 1304); BOA, DH.MKT.,
1781/68, 15 Kasim 1890 (2 Rebiiilahir 1308).

2 BOA, DH.MKT., 1647/50, 12 Agustos 1889 (15 Zilhicce 1306).

453 BOA, DH.MKT., 1711/73, 27 Mart 1890 (5 Saban 1307).
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tir. Buradan Istanbul’a getirilen hayvanlarin ise Kavak Tahaffuzhanesi’nde

bekletilmesi istenmistir***.

Karantinalar hayvancilifa dayali dis ticareti de etkilemistir. 1892 yilinin
kasim ayina ait bir belgede, i¢cinde bulunulan senede Rumeli’nden Osmanli
Devleti’'ne 30 bin agnam ve 25 bin kadar keg¢inin getirildigi ifade edilmistir.
Bu hayvanlar tahaffuzhanede bekletilecekleri i¢cin Osmanli Devleti'ne ser-
bestce gegmelerine miisaade edilmemektedir. Bunun iizerine, Bulgaristan
koyun kethiidalig1 hayvanlarin ¢obanlari ile birlikte Osmanli Devleti tarafi-
na ge¢melerine miisaade edilmesini talep etmistir. Karantina uygulamalari

bazi zorluklara sebep olmustur*>.

Osmanli Devleti gorevlileri karantina tedbirlerinin biraz daha kolaylas-
tirllmasimi da isteyebilmistir. Bu durum Istanbul’un et ihtiyacinin karsi-
lanmasinda gegerli olmustur. Istanbul’da et fiyatlarmnin yiikseldigi bir do-
nemde hayvan tiiccarlarinin Erzurum’dan getirdikleri siiriileri Kavak Tahaf-
fuzhanesi'nde bekletilmistir. Bu hayvanlarin bekletilmeden Istanbul’a gén-
derilmelerine miisaade edilmesi Sthhiye Nezareti’nden talep edilmistir***.

2.3. Hayvanlarin Islahi ve Cogaltilmasi

19. yiizyllda Osmanli Devleti hayvanciligini ilgilendiren konulardan bi-
risi de hayvanlarin 1slah1 ve ¢ogaltilmasi (teksir) olmustur. Bu durum II.
Abdiilhamit déneminde de gegerli olmakla birlikte bu alana yonelik giri-
simler hayvanciliga olan ihtiyactan kaynaklanmistir. 1901 senesindeki bir
padisah karar1 bu agiklamay1 desteklemektedir.

Bas kitabet dairesinden yazilan bu belgede, Osmanli Devleti’nin her ye-
rinde verimli arazilerin bulundugu ve bu arazilerin bitki yetistirilmesinde
oldukga yeterli oldugu ifade edilmistir. Bu sayede zirai {iretimin artirilmasi
saglanmistir. Fakat, hayvan cinslerinin 1slahinda ilerleme kaydedilememis
ve askeriyenin ihtiya¢ duydugu hayvanlarda yeterli miktara ulasilamamustir.
Osmanli Devleti’'nin hayvanciligi diger devletlerdeki gibi kendine yeterli
hale gelememis, buradaki eksiklikler heniiz giderilememistir. Tasrada agi-
lan baytar ve ziraat mekteplerinden yeterince istifade edilemedigi gibi halen
yurt disindan ziraat aletleri, tohumlar ve damizlik hayvanlar getirtilmekte-
dir. Ziraat ehlinin gayretli bir sekilde ¢alismasini temin etmek icin sergiler
acilmaly, ziraatin ve hayvan yetistiriciliginin bilimsel usullere gore yapilma-

44 BOA, DH.MKT., 1958/102, 9 Haziran 1892 (13 Zilkade 1309).
5 BOA, HR.TH.., 125/34, 20 Kasim 1892 (29 Rebiiilahir 1310).
456 BOA, DH.MKT., 1999/25, 9 Eyliil 1892 (16 Safer 1310).
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st amactyla yurt disindan uzmanlar getirtilmelidir. Bu kapsamda bir nizam-

name kaleme alinmalidir®*’.

II. Abdiilhamit déneminde hayvancilik alaninda yasanan bu eksikligin
tarihsel yonii bulunmaktadir. Bunu at yetistiriciligi cercevesinde érneklen-
direbiliriz.

Klasik donem Osmanli Devleti'nde ordunun hayvan ihtiyact Osmanli
koyliisii tarafindan karsilanmistir. Orduya at temin etmek bir onur goster-
gesi olmasinin yaninda daimi bir gelir alanini da ifade etmistir. Ancak,
1850’1i yillardan sonra halkin at yetistirmesinde biiyiik gerileme meydana
gelmis, ortaya ¢ikan bu sorun Osmanli Devleti’nin yikilisina kadar devam

etmigtir. Burada aktarilmasi gereken en 6nemli gelisme Kirim Savagr’dir**®.

Kirim Savasr’'nda Ingiltere, Fransa ve Italya’nin cepheye gonderdigi hay-
vanlar savasin sona ermesi sonrasinda Osmanli Devleti tarafindan satin
alinmustir. Devletler arasinda gerceklestirilen bu ticaret at yetistiriciligi
yapan koyliiyli olumsuz etkilemistir. Artik orduya at teslimati yapamayan
koylii yetistiricilikten vazgecmistir. Halk yetistiriciliginin tasfiye edilmesi
1860’lardan sonra etkisini gOstermistir. 1877-1878 Osmanli-Rus Sava-
st’'ndaki sorunlardan birisi ordudaki hayvan yetersizligi olmustur. Ayrica,
bu dénemde yasanan mali sikintilar disaridan hayvan ithal etmeyi zorlas-
tirmistir. Yetistiricilik politikalar1 degerlendirilmis, yeniden yerli kaynakla-

rin kullanimu ve 6zel yetistiriciligin gelistirilmesi giindeme gelmistir*>®.

At yetistiriciligi anlaminda takip edilecek politikalar bazi girisimlerle
desteklenmek istenmistir. Reform diisiincesinin ilk gostergesi 1870 yilin-
daki talimatnamedir. Yerli irklarin 1slahinda takip edilecek usul ve yontem-
ler bu talimatname ile belirlenmistir. Ardindan, 1877 yilinda yeni bir tali-
matname kaleme alinmistir. A¢iklanan kurallarla, 1slah faaliyetleri miilkiye
baytarlarina birakilmis, hayvanlarin c¢ogaltilmasi islemleri net kurallara
baglanmistir. Ayrica, devlet tarafindan damizlik hayvan depolar1 agilmus,
Ziraat Bankasi’'ndan kredi destegi saglanmus, diizenlenen sergilerle hayvan-
larin tanitimi yapilmus, at yarislar1 diizenlenmis ve uluslararasi organizas-

yonlara katilim gerceklestirilmistir*®.

47 BOA, 1..HUS., 91/111, 29 Kasim 1901 (17 Saban 1319).

458 Seda Tan, “Osmanli Devleti’'nde At Yetistiriciligi (1842-1918)”, (Antalya: Akdeniz
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2015),s.15.

9 Age, s.15-17.

460 Age, 65-113.
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II. Abdiilhamit déneminde at yetistiriciliginin gelistirilmesinde sunlara
da deginebiliriz: Bu yillarda atcii§in gelistirilmesine ve at cinsinin 1slahina
calisilmis, ordudaki at sayisinin artirilmasi igin gayret sarf edilmistir. Bu
asamalara devlet Onciiliik etmistir. Bunlarla birlikte, bir idare-i umumi ku-
rulmasi kararlastirilmis, Tiirkmen, Kiirt ve Arap asiretlerinde bulunan atla-

rin sayisini ve niteligini iceren istatistikler tutulmustur*®’.

Bu bélimii kiigiikbas ve biiyiikbas hayvancilik ile zenginlestirebiliriz.
Tlgili arsiv belgeleri sayesinde konunun at yetistiriciligi disindaki yonii de
aktarilacaktir.

II. Abdiilhamit doneminde kiigiikbas hayvan sayisinin artirilmasi ama-
cryla gesitli tedbirler alinmustir. 18 Subat 1908 tarihli bir belge bu hususta
bilgiler vermektedir. Osmanli Devleti’nden yapilan hayvan ihracati et fiyat-
larnin artmasina neden olmaktadir. Disi damizlik koyunlarin kesiminin
yasaklandig1 bir donemde, hayvan sahipleri disi kuzulari satarak ellerindeki
hayvanlari ¢ikarmaya ydnelmiglerdir. Bu gerekgelerle, disi kuzularin Istan-
bul’a sevk edilmesi ve disi koyunlarin %20’sinin satilmasi yasaklanmustir.
Bu hayvanlarin kesimine de izin verilmeyecektir. Yeni dogan disi kuzularin

%20’sinin satilamamasi kurali da getirilmelidir*®.

Damuzlik disi koyunlarin Istanbul’a génderilmesinin yasaklanmasi, ce-
leplerin ticaretine zarar vermistir. Celepler, sevkiyat yasagmin sadece Is-
tanbul i¢in uygulanmasini, bu yasagin Anadolu igin gegerli olmamasini
talep etmiglerdir*®. Buradan da anlagilacag iizere, temin edilen hayvanla-
rin Istanbul’a gonderilenleri genellikle et tiiketimi i¢indir. Anadolu’nun
talebi hayvan yetistiriciligini de icermektedir.

Damizlik hayvanlara getirilen satis yasag1 zor durumdaki koyliiler i¢in
de gecerlidir. Adana’da yasanan kuralik halki ekonomik anlamda etkilemis,
hayvanlar i¢cin yem bulunmasi zorlagsmistir. Ziraatta kullanilan ¢ekim hay-
vanlarinin da satilmak istenmesi sonrasinda satislarin oniine gecebilmek
icin Suriye ve Trablusgarp’tan saman ve ot getirilmesi kararlastirilmistir.
Padisah, masraflarin mal sandiklarindan karsilanmasi talimatini vermis-

tir*e*

41 Tolga Akay, Osmanli Ordusunda At (1856-1908) (istanbul: ideal Kiiltiir Yayincilik,
2021), 5.94.

462 BOA, DH.HMS., 19/64, 18 Subat 1908 (15 Muharrem 1326).

463 BOA, DH.HMS., 19/64, 18 Subat 1908 (15 Muharrem 1326).

44 BOA, 1.DH.., 1042/81896, 9 Agustos 1887 (19 Zilkade 1304); BOA, DH.MKT,,
1437/19, 6 Agustos 1887 (16 Zilkade 1304).
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Osmanli Devleti agisindan 6nemli bir yeri olan tiftik kegilerine de ihra-
cat yasaklar1 uygulanmistir. Buradaki gaye, daha ¢ok ticari niteliktedir. Tif-
tik kegilerinin ihraci yasaklanmis oldugu halde Ankara’dan Avustralya kita-
sina tiftik kegcisi gonderildigi haber alinmistir. Bu kurala uyulmaz ise ma-

halli ticaret sekteye ugrayacaktir*®.

Ordu ve nizamiye boliikleri i¢in at temini gerceklestirilen Musul’dan ise
Hindistan’a at ihracati yapilmaktadir. Eger 6nlem alinmaz ise damizliga
elverisli kisrak sayisi azalacaktir. On sene miiddetle at cinsinin ihracati
yasaklanarak tedbir alinmalidir*®®.

Sadaret’ten Aydin Vilayeti’ne gonderilen belgede, cifte ve damizliga el-
verigli hayvanlarin Aydin’dan yurt disina gonderildigi yazmaktadir. Deniz
yolu ile yapilan ticarete bolgedeki baytarlar aracilik etmektedir. Baytarlarin
yaptigl bu is getirilen ihracat yasaklarina fesat karistirmak olarak tanim-

lanmus ve ihracatin engellenmesi istenmisgtir*®’.

Konya Vilayeti yoneticileri kii¢likbas hayvanlardaki ihracat yasaginin
kara sigir cinsine de uygulanmasini teklif etmistir. Ciinkii, birka¢ seneden
beri Osmanli disina yapilan kara sigir ihracati damizlik kara sigir sayisini

azaltmustir. Sadaret, bu yasagin uygulanmasini uygun bulmustur*®®.

26 Mart 1884 tarihli bir belge ile hayvan cinslerinin 1slah1 amaciyla ne-
ler yapildigin1 6rneklendirebiliriz. Sergi ve panayirlarin diizenlenmesinin
yant sira digariddan damizlik hayvan da getirilmistir. Damizlik hayvan itha-
latina devlet onciiliik ederek bu siirecte halkin karsilasabilecegi muhtemel
sorunlar 6nlenmeye c¢alisilmistir*®. Hayvanlarin 1slahi amaciyla yapilan

ticaretten giimriik ve baytar vergisi alinmamugtir®”.

At cinsinin 1slahina destek olmak amaciyla at yarislar1 diizenlenmistir.
Bu miisabakalarda farkli devletlerin konsoloslari, askeri, miilki erkan ve
belediye yetkilileri bulunmustur*’'.

Bursa’da diizenlenen at yarislarinda belediyenin mali talepleri 6ne ¢ik-
mistir. At cinsinin 1slahi ve ¢ogaltilmasi amaci ile kosular diizenlenen Bur-

465 BOA, DH.MKT., 1739/109, 7 Temmuz 1890 (19 Zilkade 1307).

466 BOA, DH.MKT., 2481/82, 8 Mayis 1901 (19 Muharrem 1319).

467 BOA, BEO, 3191/239262, 24 Kasim 1907 (18 Sevval 1325).

48 BOA, 1.RSM., 31/5, 3 Nisan 1908 (1 Rebiiilevvel 1326); BOA, HR.TH.., 363/3, 10
Mayis 1908 (8 Rebiiilahir 1326).

49 BOA, I..DH.., 1295/102216, 26 Mart 1884 (28 Cemaziyelevvel 1301).

470" BOA, BEO, 3303/247720, 13 Haziran 1908 (14 Cemaziyelevvel 1326).

471 BOA, DH.MKT., 726/22, 18 Haziran 1903 (22 Rebiiilevvel 1321).
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sa’da yaris1 kazananlara &diiller verilmistir. Halk bu yarislarin devam etme-
sini arzulamaktadir. Yarislardan elde edilecek hasilat ile belediyenin ihtiyag
duydugu itfaiye harcamalar1 da finanse edilmek istenmistir. Belediye yetki-
lileri bu dogrultuda talepte bulunmustur. Bursa’da her sene bir veya iki
kosunun tertip edilmesi kabul edilmis, ancak hasilatin sadece hayvanlarin
1slahina harcanmasi gerektigi bildirilmistir. itfaiyenin giderleri icin bir yar-

dim diizenlenmeli veya masraflar belediye gelirlerinden karsilanmalidir*”.

Ordunun ihtiyaci olan hayvanlarin yetistirilmesi yetkililer tarafindan
desteklenmistir. Oyle ki, yasanan mera anlagmazliklarinda at yetistiricileri
desteklenmistir. Sivas Vilayeti'nde bulunan Cerkeslerin sahip olduklar
damizlik kisrak sayis1 15 bini bulmustur. Kisraklarin sahipleri ziraat yapi-
lamayacak durumda olan meralarda hayvanlarini otlatmak istemektedirler.
S6z konusu meralar Adana, Halep, Cebel-i Bereket, Kozan ve Marag’tadir.
Ancak, bu bolgede yasayan ahali buna kars: ¢tkmaktadir. Bu durumda, atla-
rin yetistirilmesine aracilik edebilecek Cerkesler desteklenmeli, meralarin

473

bu kisilere tahsisi yapilmalidir®”.
2.4. Mezbaha (Salhane) Reformu ve Il. Abdiilhamit Donemine Yansimalari

Mezbaha, kiigiikbas ve biiyiikbas hayvanlarin kesimlerinin yapildigi, et-
lerinin kasaplara verildigi sakatat, deri ve yag gibi iirlinlerinin diger ticari
alanlara dagitildig: yeri ifade etmektedir. Mezbahalar daha ¢ok kasaplik et
iretimi amacini tasiyan kuruluslar olmakla birlikte, giintimiizde kombina-

474

lar bu isi daha profesyonel sekilde yiiriitmektedirler*’*.

Salhane tabiri de mezbaha gibi hayvan kesiminin yapilip derilerinin yii-
ziildiigii yerler icin kullanilmistir. Kasaplik hayvanlarin belediyeler tarafin-
dan belirlenen yerlerde kesilmesinin kural haline gelmesi ile giinliik hayat-

ta daha ¢ok mezbaha kelimesi kullanilmaya baslanmigtir®’.

Osmanli Devleti’'nde mezbahalarin ortaya ¢ikisi 6zellikle niifus ve sehir-
lesme ile ilgilidir. Tasrada tarim ve hayvancilikla ugrasan kesim et ihtiyac-
larin1 besledikleri hayvanlardan karsilamislardir. Kiigiik capl talebi temsil
eden aileler bag veya bahgelerinde kesim yapmuislardir. Biiyiik sehirlerde

472 BOA, BEO, 3126/236408, 12 Agustos 1907 (3 Recep 1325).

473 BOA, BEO, 652/48896, 2 Temmuz 1895 (9 Muharrem 1313).

474 Abdulkadir Atar, “Osmanli Seyhiilislimlarimin Fetva Kitaplarinda ve Istanbul Kadi Sicil-
lerinde Mezbahalar”, Tarih Okulu Dergisi (TOD) 11/XXXVII-2 (Aralik 2018), s.472.

475 Pakalin, age, C:3, s.102.
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durum farklidir. Sarayin, askerlerin, ticaretle ugrasan esnafin et talebi mez-

bahalarin gerekliligini ortaya ¢ikarmigtir*’®.

Biiyiik sehirlere Istanbul 6rnek verilebilir. Istanbul’daki ilk mezbaha Fa-
tih Sultan Mehmet tarafindan Hali¢’te insa ettirilmistir. Yedikule mezba-
haneleri bu karari takip etmis; artan et ihtiyaci ile Eyiip, Egrikapi, Galata,
Uskiidar, Kasimpasa, Tophane, Besiktas ve Ortakdy’de de mezbahalar
acilmustir®”’.

Osmanli Devleti’nde mezbahalarin kurulum yerleri belirli kurallar ger-
cevesinde belirlenmistir. Ornegin, Istanbul’a getirilen koyunlarin mahalle
aralarinda kesilmesi yasaklanmustir. Kesim islemlerinin agik havada ve su-
yun bol oldugu yerde yapilmasi uygun goriilmiistiir. Halk sagliginin ko-
runmasi amactyla gerceklestirilen bu uygulamalar 16. yiizyil gibi eski tarih-

lerde de var olmustur*’®.

Bu konuyu hifzissihha agisindan biraz daha detaylandiracak olursak,
Osmanlilarin ilk zamanlardan itibaren halk sagligina 6nem verdikleri ifade
edilmektedir. Gorevlilerce sokaklarin ve meydanlarin temiz tutulmasi, ev
ve diikkanlarin 6niine ¢6p dokiilmemesi, hamamlardaki pis sularin sokak-
lara akitilmamasi, ¢camasir temizliginde kullanilan sularin yollara dokiil-
memesi konusunda uyarilar yapilmistir. Hayvan kesiminin meskun mahal-

ler haricinde yapilmas istenmistir*”.

Mezbahalarin yerlesimi sektorel agidan da incelenebilir. Temel {iretim
girdisi deri olan debbag isletmeleri mezbahalara yakin yerlerde bulunmus-
lardir. Fiziki yakinligin iktisadi etkinlin artiracag: diistinilmiistiir.

Mezbahalarin isletilmesi iki sekilde gerceklesmistir. Isletmesi ve miilki-
yeti devlete ait olan yerler miri mezbahalar1 belirtmektedir. Buna karsin,
isletmesi 6zel sektorce yapilip miilkiyeti kisilere ait yerler esnaf mezbahala-
r1 olarak bilinmektedir.

Miri mezbahalarda kesim islerinden sorumlu kisiler, nazirlar, katipler
ve kantarcilar gérev yapmustir. Bunun yaninda, her mezbahanin ilgili he-
saplar1 Yedikule mezbahasinda tutulmustur. Yedikule mezbahasi, bir diger

476 Atar, age, 5.475.

477 Mehmet Sait Tiirkhan, 18. Yiizyilin ikinci Yarisinda istanbul’un Et Iasesinin Temi-
ni: Hassa Kasabbagilik Kurumu (istanbul: Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Ens-
titiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2006), s.59.

Uzun, age, s.141.

Giilden Sariyildiz, “Hifzissthha”, Diyanet islam Ansiklopedisi, C:17, Istanbul: Ttirkiye
Diyanet Vakfi, 1998, 5.319-320.
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yonden incelendiginde, miri mezbahalarin en eskisini ve is hacminin en
yliksek oldugu yeri ifade etmektedir. Sur i¢inde bulunan kurum ve kisilerin
et ihtiyaglar1 temelde buradan karsilanmustir.

Miri mezbahalarda 1849-1850 senesi 6nemlidir. Bu tarihten 6nce miri
mezbahalarin isletmesi dogrudan devlet tarafindan gerceklestirilmistir. Bu
yerler, daha sonra, esyalar1 ile birlikte miiltezimlere verilmistir. Bu kararla
birlikte isletme masraflari, tamirat giderleri miiltezimlerce karsilanmaya

baslanmistir*®°.

Tanzimat Fermani'nin ilan1 sonrasinda, gedik usuliiniin kaldirilmasiyla
birlikte sehirlerde hayvan kesiminde diizen bozulmustur. Kasap diikkani
acmanin istege ve girisimcilige bagli hale gelmesi denetimi azaltmustir.
Bunu takip eden gelismelerden birisi de hayvan kesimlerinin kasap diik-
kanlarinin bahgelerinde yapilir hale gelmesidir*®'. 19. yiizyil baslarinda ka-
mu denetimi ve kontrolii disinda yasanilan bu gelismeler saglik sartlarinin
sorgulanmasina neden olmustur. 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
sorunlarin ¢6ziimii adina adimlar atilmaya baslanmistir. Tedbirler kapsa-
minda mezbahalarin agilis ve isleyis denetimleri belediyelere devredilmis-

tir*®.

Yeni donemde Onceden a¢ilmis mezbahalarin halk sagligini tehdit et-
memesi adina galismalar yapilmistir. Yeni agilacaklar ise, klasik dénemde
oldugu gibi, sehir disinda insa edilmek istenmistir. Bu farkindalikta, olus-
turulmak istenen modern sehir algisi, 6zellikle liman sehirlerinde ve ticaret
merkezlerindeki yabanci kisi ve sirketlerin talepleri, salgin hastaliklar1 6n-
leme arzusu etkili olmustur*®’.

Bu asamada diizenlemelerin iktisadi ve mali ¢ercevesi de aktarilabilir.
Harcamalarin merkezi hiikiimet tarafindan finanse edilmesi iki uygulama
ile gerceklestirilmistir. Bunlar miinakasa ve miizayede usulleridir. Miinaka-
sa, bir mezbahanin yapim isinin taahhit edilen en az masrafla talibine dev-
rini belirtmektedir. Bu ¢ercevede insasi tamamlanan mezbaha emaneten
idare edilebilecegi gibi maktu bedellerle ihale de edilebilir. Miizayede ise
mezbahalarin 6zel sektdre satilmasini ifade etmektedir. Yine, yerel beledi-
yeler bu alana sermaye aktarimi yapabilecektir. Insaat ve modernizasyon

480 Uzun, age, s.141-144.

8L Atar, age, 5.481.

42 Seda Tan, “Osmanli Devleti'nde Saglik Uygulamalarina Onemli bir Ornek; Salhanelerin
Sehir Disina Nakilleri”, XIX. Tiirk Tarih Kongresi, (Ankara,2018), s.1365.

183 Age, 5.1371-1373.
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isleri icin taninacak glimriik muafiyetleri de finansman basligina eklenebi-
lecekler arasinda yer almaktadir*®*.

Kontrol mekanizmasi ¢ikarilan kanunlar ile desteklenmistir. 1877 yi-
lindaki Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayet Belediye Kanunu’nu ile sehir
icinde hayvan kesimi yasaklanmistir. 1885’te Istanbul Sehremaneti’nde
Hifzissthha-i Umumiye Komisyonu olusturulmustur. Komisyonda diplo-
mal1 veteriner miifettisinin bulunmasi, gida iiretimi yapanlarin denetlen-
mesi istenmistir. Teftis heyetlerinin denetleyecegi unsurlar arasinda mez-
baha ve kasap diikkanlarinin temizligi, etin sinek ve tozdan korunmasi,
mandiralarda imal edilecek tiriinlerin saf siitten yapilmasi yer almigtir*®.

18 Ocak 1905 tarihinde Hamidiye Etfal Hastanesi’'nde hazirlanan tali-
matname mezbahalar ve kesim islerini daha detayli ele almistir. Bes boliim
ve 47 maddeden olusan bu belgede mezbahalarla ilgili hususlar maddeler
halinde asagidaki gibidir:

e Mezbahaya getirilen hayvanlar arasinda bulasici ve salgin hastalik go-
rilmesi halinde bu hayvanlarla birlikte getirilen hayvanlarin tamami
reddedilir, durum Belediye Veteriner Isleri Miifettisligi’'ne ihbar edilir.

e Kesimi kabul olunmayan hayvanlarin kulaklarinin ortasina “R” harfi
damgalanir,

e Sagliga zararli etler, mezbahada bulunan kreolin erigine daldirilarak
atilir.

e Kesilen hayvanlarin kaninin disariya akitilmas i¢in zemin genis olukla-
ra sahip olmali ve halka tasi ile dosenmelidir. Duvarlar 1.5 metre yiik-
seklige kadar ¢imento ile sivanmalidir.

e Kesim yerleri ve muayene alanlarinda biiyiik su musluklari olmalidir.
Zemin su akisina elverisli sekilde dizayn edilmelidir.

e Mezbahada gorev yapacak kisiler mesleklerinin gerekliliklerini saglama-
lidir, bununla ilgili sehadetnameye sahip olmalidir.

e Kesim yerleri ve muayene salonlar1 bol su ile yikanmali, oluklar iyice
siipiiriilerek temizlenmelidir.

e Kesim yerleri ve muayene salonlar1 en az 15 giinde bir kire¢le badana

edilmelidir*®.

84 Age, 5.1374-1376.

45 Fatma Emek, “XIX. Yiizyilldan XX. Yiizyilin ikinci Ceyregine Anadolu’da Mezbahalar Ve
Mandiralarda Hayvansal Gidanin Hijyen Sorunu”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmala-
1 Dergisi XX1/43 (Gliz 2021), s.509.

Berfin Melikoglu Golcii, “Osmanh Devleti'nde Et Muayenesi ile flgili Diizenlemeler”,
Veteriner Hekim Dergisi 82/2 (2011), s.63-37.
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Yukarida aktarilan bilgiler mezbahalarin isletilmesinde bir doniisiimii
ve 19. yiizyillda yasanan modernlesmeyi gostermektedir. Ancak, Osmanli
Devleti’'ndeki bu deneyimler Batr’'daki emsallerini yakalayamamistir. En-
diistriyel asamanin yakalanamamasinin yaninda finansman konusunda
yasanan zorluklar sehir i¢indeki mezbahalardan faydalanmay1 daha makul
kilmistir. Sonugta, hayvan kesim islerinin sehir yasamindan ayristirilmasi
saglanamamustir. Bu agidan degerlendirildiginde, bu siirecte, en kararl

tavrin halk tarafindan gosterildigini belirtmek gerekir*®’.

II. Abdiilhamit déneminde halkin genel saglik tedbirlerine 6nem verdi-
gi belgelere yansimistir. Galata’da Sultan Beyazit Camii’nin su deposuna
bitisik yerde agilan mezbaha ahalice sikayet edilmistir. Umum-1 sithhate
zararl sebebi ile mezbahanin kaldirilmas: talep edilmistir*®®. Aydin’daki
mezbahanin belgelere yansima nedeni ise sehre yakin olmasidir*®’. Yine,
evlerin yakininda veya bitisiginde agilan mezbahalar da buralarda yasayan-
lar icin sorun tegkil etmistir*®°.

Kasaplarin kullandig1 mezbahalar veya diikkanlarina ait hayvan kesim
yerleri saglik sartlar1 agisindan kontrol edilmis, kurallara uymayanlara ce-
sitli cezalar uygulanmistir®'. Bunun yaninda, yukarida ifade edildigi tizere,
hayvan kesim islemlerinin sehir i¢ine tasinmasi, diikkanlarin mezbaha ha-
line getirilmesi de yasaklanmustir. Uskiip Belediyesi miifettisi imzal1 belge-
de, kasaplarin imsak vaktinden sonra denetlendigi belirtilmistir. Diikkanla-
rin1 mezbaha haline getiren kasaplara sugun ilk kez islenmesi géz oniinde

bulundurularak en alt seviyeden ceza yazilmigtir*”.

Mezbahalar devlet politikalarinin uygulanmasinda islevsellik gostermis-
tir. Et fiyatlarinin kontrol edilmesi icin kuzu kesimleri denetim altina alin-
mak istenmistir. Erkek-disi fark etmeden hayvan kesimi yapilmasi, disi
kuzularin yavrulama potansiyellerini ve hayvan sayisini artirma imkanlarin
onlemektedir. Bu sebeple, mezbahalarda disi hayvan kesimi kontrol edil-
mistir. Ancak, sadece erkek hayvan kesilmesi, kisa dénemde, et talebini
karsilamayacaktir. Bu durum et fiyatlarinin artmasini beraberinde getire-
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Sinem Burcu Ugur-Seda Tan, “19. Yiizyll Mezbaha Reformu ve Osmanlr’daki Yansima-
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cektir. Sonug itibariyle halk bu isten zarar gorecektir. Bu alandaki uygula-

malarda bu olgu g6z dniinde bulundurulmalidir*®.

Mezbaha isletmelerinin devlet tarafindan yeniden organize edilmesi,
bunun finansal tarafinin da oldugu ilgili literatiire yansimistir. Bunun de-
gerlendirmesi yukarida aktarilmistir. Modernlesme siirecinin iktisadi ve
mali etkileri II. Abdiilhamit dénemi belgelerinde de vardir.

Mezbaha insas1 yatirimlarinin piyasa aktorlerince hangi iktisadi deger-
lendirmeler cercevesinde yapildigini Mehmed Naili adli kisinin mukavele
onerisinde bulabiliriz. Bu mukavele mezbaha yapim isinin {istlenilmesi
durumunda girisimcinin muhtemel kar maksimizasyonu adina neler talep
ettigini sunmaktadir. Mehmed Naili'nin talepleri 6zetle su sekildedir:

e Dersaadet ve Bilad-1 Selase sehremanetlerinin tayin edecegi mahallerde
30 adedi asmakta olan mezbahalar tas ve tugladan olacaktir. Bu mez-
bahalarin insas1 i¢in gerekli arazi hiikiimet tarafindan bedelsiz tahsis
edilecektir. Ferman tarihinden itibaren 3 ay i¢inde miinasip goriilecek
yerler belirlenerek girisimciye verilecektir. Eger arazi verilmez ise imti-
yaz sahibi uygun bulacag1 yerlerde satin alacag: arazi {izerine liizumu
kadar insa edecegi mezbahalar sehremanet tarafindan kabul edilecektir.
Satin alacag yerler i¢cin 6denen para, hiikiimete 6denecek senelik be-
delden diisiilecektir.

o Imtiyaz siirecinde, mezbahalarin hududu dahilinde salhane haricinde
hayvan kesmek; belirtilen yerler disinda kesilen hayvanlarin ilgili yerle-
re getirilmesi yasaklanacaktir. Eger disaridan et getirilirse mezbahadaki
doktorlar tarafindan muayene edildikten sonra hudut dahilinde satila-
bilecektir. Etlerin saglik sartlar1 agisindan uygun olduguna dair ruhsat
verilirse mezbaha resmi 6denecektir.

o Imtiyaz hudutlari Rumeli yoniinde Catalca-Kavak arasini (Catalca ve
Kavak dahil edilecek), Anadolu yoniinde Izmit-Kavak arasii kapsaya-
caktir (Izmit ve Kavak dahil edilecek).

e Hayvanlarin muayenesi icin liizumu kadar tabip gorevlendirilecektir.
Bu tabiplerin toplam maaslar1 yillik 5 bin liray1 gegmeyecektir.

e Hudut dahilinde, mezbaha haricinde hayvan kesmek ve hudut haricin-
de kesilip getirilen hayvanlarin hudut dahilinde satis1 muayenesiz ger-
ceklesmeyeceginden bunun ihlalini cezalandiran nizamname ¢ikarila-
caktir. Ramazan ayinda kesilen hayvanlar bu nizamnameden muaf tu-
tulacaktir. Bunun disinda, muayenesiz et bulunur ise derhal tutanak tu-

493 BOA, DH.MKT., 2065/108, 10 Subat 1894 (4 Saban 1311).
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tulacak ve bu durum cezalandirilacaktir. Muayene edilen etlere mezba-
hadaki gorevliler tarafindan ruhsat verilmez ise bunun i¢in de takip edi-
lecek kuralar belirlenecektir.

e Bir Osmanl sirketi teskili ile ihrag edilecek hisse senetlerinden ve tah-
villerden damga resmi alinmayacaktir.

e Mezbaha memurlar1 Osmanli Devleti vatandasi olacaktir.

e Koyun ve kecilerden beser kurus, yerli sigir cinsinden 15 kurus, yaban-
a1 sigir cinsinden 20 kurus, canavarlardan 10 kurus kesim bedeli tahsil
edilecektir.

e Imtiyaz miiddeti 40 sene olarak belirlenecektir**.

Yatirimlarin mali yonii, dolayisiyla devleti ilgilendiren kismi arastirildi-
ginda vergilendirme 6n plana ¢ikmustir. Musul’da yapilacak mezbahalarin
masraflari i¢in hazineye ait olan zebhiye resminin belediyeye tahsis edilme-
si istenmistir*”. Kayseri’de sehir disinda, Gezirler bélgesinde insa edilecek
mezbahalarin maliyetinin zebhiye resmine zam yapilmas ile karsilanmasi
Onerilmistir. Kesim islemlerine davarda 10, sigirda 40 para zam talep edil-
mistir*®.

Meclis-i Viikela’da goriisiilen bahiste ise mezbaha yapim maliyetleri ile
elde edilecek vergi gelirlerinin karsilastirmasi yapilmistir. Mezbaha yapimi-
na bazi girisimciler talip olmus, bununla ilgili imtiyaz basvurusu yapmis-
lardir. Yetkililer vergi gelirlerinin daha yiiksek olacagini tahmin ederek isin
devlet tarafindan yapilmasina karar vermislerdir. Bu belgede, Istanbul ve
Bilad-1 Selase’nin uygun yerlerinde 9 mezbaha ile 1 domuz kesim yeri yapi-
lacagr belirtilmistir. Takriben 35 bin lira masrafla insa edilecek yerlerin
yillik zebhiye resmi gelirleri 30 bin liray1 gececektir. Bu gelirin yatirimcilar
tarafindan teklif edilen senelik 10 bin liraya feda edilmesi makul olmaya-
caktir. Bu mezbahalarin sehremaneti tarafindan insas1 daha uygun goriil-

miistiir*’.

% BOA, Y..PRK.AZJ., 19/42, 15 Haziran 1891 (8 Zilkade 1308).

495 BOA, BEO, 370/27697, 7 Mart 1894 (29 Saban 1311).

46 BOA, DH.MKT., 1904/104, 24 Aralik 1891 (22 Cemaziyelevvel 1309).
47 BOA, MV., 59/52, 25 Kasim 1890 (12 Rebiiilahir 1308).
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Ikinci Abdiilhamit déneminde Osmanli Devleti’nin kars: karstya kaldig
en yipratict hayvan hastaliklarindan birisi sigir vebasidir. 19. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren tekrarlayan dalgalar halinde meydana gelen bu hastalik
sadece hayvan varligini tahrip etmekle kalmamus, iktisadi yasama ve aile
ekonomisine de zarar vermistir.

Sigir vebasinin yayilmasini 6nlemek icin gesitli tedbirler alinmis, fakat
bu tedbirlerin iktisadi ve sosyal yasama olumsuz etkileri ortaya ¢ikmustir.
Ayrica, hem i¢ hem de dis ticaretin bu durumdan etkilendigini de belirt-
mek gerekir.

Hayvanciligy ilgilendiren bir diger mesele de kirmizi et ticaretinin ger-
ceklestigi piyasa ortamudir. Bu anlamda, kasaplar, celepler ve et miiteaahit-
lerine deginebiliriz. Belirtilen meslek gruplar ticari islemlerini gerceklesti-
rirken devletin kurumlari ile anlasmalar yapmislar, ayn1 zamanda bu grup-
lar kendi aralarinda rekabet de etmislerdir. Ozellikle Istanbul’un et iasesini
saglamalar1 bu baglamda 6nem arz etmektedir.

Agnam, canavar ve hayvanat-1 ehliye resimleri ile ilgili bilgilerin ince-
lenmesi sonrasinda vergi memurlar1 hakkinda detaylara ulasabiliriz. Me-
murlarin gorev tanimlari, denetim mekanizmalar1 ve maas sistemleri devle-
tin mali idaresi agisindan degerlendirilebilir.

Belirtilen yonleriyle tiglincii boliim, yalnizca bir hayvan hastaliginin ta-
rihsel seyrini aktarmakla kalmayip, Osmanli Devleti’'nde hayvanciligin stra-
tejik 6nemini, kriz dénemlerinde uygulanan politika araglarini ve ilgili pi-
yasa aktorlerinin orgiitlenmesini agiklamay1 amaglamaktadir.

3.1. Il. Abdiilhamit Déneminde Sigir Vebasi Salginlarinin iktisadi Yansimalari

Sigir vebasi, etken maddesi viriis olan ve biiyiikbas hayvanlarin sigir
tiirlerinde goriilen bir hastaliktir. Halk arasinda sigir dleti, malkiran ya da
cor olarak da adlandirilmaktadir. Bu hastaliga yakalanan hayvanlarda, has-

taligin baslamasindan itibaren 2-3 giin icerisinde 6liimler yasanmaktadir**®.

Sigir vebasinin bulasicilik yoniinii aktaracak olursak bir¢ok etmenin bu
siirecte rol oynayabilecegini sOyleyebiliriz. Hasta hayvana bakan kisilerin

498 Mehmet Ak, “Osmanli Devletinde Veba-i Bakari (Sigir Vebasi)”, OTAM 39/Bahar
(2016), 5.215-217.
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elleri, elbiseleri ve ayakkabilari, hayvanlar i¢in kullanilan ¢esitli ara¢ ve ge-
regler, ot ve saman, kedi, kopek ve kiimes hayvanlar1 hastaligin yayilmasin-
da etkili olabilirler*®.

Tarihsel agidan inceledigimizde sigir vebasiin ilk ¢aglardan itibaren
goriildiigli ifade edilmektedir. Gegmiste sigir popiilasyonunun azalmasi
yoniinde 6nemli etkileri olan bu hastalik insanlarin sigirlardan elde ettigi

gida miktarinda degisimlere sebep olmugtur®®.

Sigir vebasi ile miicadelede bilimsel tekniklerin kullanilmaya baslanma-
s1 ve bu alanda eserler yazilmasi 18. yiizyilin baglarinda gerceklesmistir™'.
18. yiizyilin ilk ceyreginde Italya, Ingiltere ve Hollanda’daki salginlar sonra-
sinda Batr’daki devletlerde veteriner okullar1 agilmis ve kongreler diizen-
lenmistir. Ornegin, 1762’de Lyon’da veteriner okulunun agilmasinin gerek-
gesi sigir vebasi olmustur. Yine, 1863’te Hamburg’ta diizenlenen konfe-
ransta hayvan tagimacilig ile ilgili kosullar ve hastaliklarin yayilmasi tarti-
silmus, bir sonraki toplantinin 1865’te Viyana’da yapilmas: kararlastirilmis-

tlrSOZ

Konu Osmanli Devleti agisindan ele alindiginda 1592 gibi erken tarih-
lerde sigir vebasindan bahsedildigi anlagilmaktadir. Ali, bir tarih kitabinda
fran’dan gelen salginin &nce dogu bélgelerinde, sonra Diyarbakir'da ve
Amasya’da yayildigini ifade etmistir’®. Bununla birlikte, 19. yiizyilda 1847
senesi sonrasinda araliklarla veba salginlariin yasandigi, 1877-78 Osman-

li-Rus savast sonrasinda salginlarin sikliginin arttigi belirtilmektedir™.

Salginlarin yasandig1 tarihler bir kaynakta su sekilde siralanmustir:
1847, 1877, 1881, 1889, 1893, 1894, 1898, 1899, 1905, 1906, 1909°*. Bu
tarihlerde goriilen salginlarin hayvancilik tizerindeki etkileri farkli 6rnekler-
le aktarilabilir. 1889’da Karahisarisahib sancaginin Sandikli kazasindaki
salgin kisa siirede 1.000 bastan fazla hayvanin 6lmesine neden olmustur.
1890’da Kegiborlu’da 55 karasigir, 20 cift okiizii, 300 kegi ve 75 koyun iki

499 Age, s.217.

500 Nihal Erk, “Tarihte Onemli Sigir Vebasi Salginlar1 Ve 1920’ye Kadar Memleketimizdeki
Durumu”, Ankara Universitesi Veteriner Fakiiltesi Dergisi 10/3 (1963), s.221-222.
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glinde telef olmus, salgindan etkilenen hayvanlarin orani %60 civarinda
seyretmistir. Bu donemde ¢ogu cift hayvani olmak iizere Isparta’da yaklasik
4.000 hayvan &lmiistiir. Ilerleyen zamanlarda Yozgat'ta ortaya cikan sal-
ginda Sorgun ve Maden’deki hayvanlarin %601 kaybedilmistir. 1906’daki
salginda ise Anadolu ve Istanbul cevresinde 180.000 bas sigirin telef oldu-
gu ifade edilmektedir’®.

1911 yilinda Osmanli Devleti’nin tamamint ilgilendiren bir bilgilendir-
mede, Mus mebusu Keygam Efendi 500.000 sigirin veba sebebiyle telef
oldugunu ifade etmistir. Bu yillara ait bir baska degerlendirme Biga muta-
sarrifina aittir. Biga mutasarrifina gére 1913 yili 6ncesinde, son 5-6 yilda
600.000 sigir veba nedeniyle 8lmiistiir’®.

Hastaligin bu siklikta goriilmesi ¢esitli nedenlere baglidir. Buna gore;

e Celeplerin karantina kurallarina uymayip, karantina altina alinan yer-
lerden hayvan kagirmalari,

e Hastalikli hayvanlara ait etlerin tiiketimi,

e Vatandaslarin sithhi kurallara uymamasi,

e Hayvan sahiplerinin hayvanlarini muayene ettirmek istememesi,

e Ahirlarin temizligine yeterince dnem verilmemesi,

e Hayvan leslerinin ortada birakilmasi, leslerin belirtilen kurallara gore
gomiilmemesi,

e Hastali§in yayilmasini 6nleme konusunda gorevli memurlarin duyarsiz
olmasi,

e Konar-gdger ailelerin yaylak ve kislaklar1 arasinda gerceklesen yolculuk-
larinda hastalig1 beraberlerinde tasimalari, sigir vebasinin yayilmasini
kolaylagtiran unsurlardan bazilaridir*®.

Avrupali devletlerin baskilari, Osmanli Devleti'nde sigir vebasina karsi
onlemler almanin itici unsurlari arasinda yer almaktadir. Fakat, yeterli mik-
tarda uzman kadronun bulunmamas: salginla miicadeleyi giiclestirmistir.
Hastaligin bir bolgede goriilmesinin ardindan 6ncelikle askeri baytarlara ve
veteriner hekimlik okullarindaki akademik kadroya miiracaat edilmistir.
Istanbul Sehremaneti’nin memurlar1 arasinda bile veteriner hekimin ol-

56 Ak, age, 5.220-221; Sehremaneti’'nin 1887 senesinde Tibbiye ve Sihhiye Nezaretlerine
sundugu bir raporda sigir vebasinin tilke hayvanlarinin yarisina bulastigi, hastaliga yaka-
lanan hayvanlarda 6liim oranlarm %75 seviyesinde oldugu belirtilmistir. Bkz. Seda
Tan, “Osmanli Devleti'nde Sigir Vebasi: Askeri Baytarlarin Gérevlendirilmesi Meselesi”,
BELGI S:25 (Kis/2023), 5.263.

07 Ak, age, 5.221-222.

08 Ak, age, 5.223-225.
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mamasi salginla miicadelenin neden sekteye ugradigina giizel bir 6rnek-

tir5°9

Sigir vebasi salginlari II. Abdiilhamit déneminde iktisadi yagami etki-
lemistir. Buna dair ornekleri ithalat-ihracat kisitlamalari, i¢ ticarette uygu-
lanan kontrol ve denetimler, hasta hayvanlarin itlafi cercevesinde aktarabi-
liriz.

Ithalat ve ihracat kisitlamalar1 sigir vebasinin yayilmasini énleme amact
ile getirilmistir. Bu ¢ercevede, Osmanli Devleti'nde veya diger devletlerde
salginin basladig1 haber alindi§inda {ilkeler birbirlerine ticaret kisitlamalar1
uygulamislardir. Hasta hayvanlarin nakliyatina engel olunmadig: taktirde

salginlarin bitirilemeyecegi gorevliler tarafindan bilinmektedir®'°.

Dis ticaretin normal seyrinde devam ettirilmemesi hayvanciliga dayali
bir¢ok iiretim alanini etkilemistir. 1889 ve 1891 yillarina ait iki belge ile bu
tiretim alanlarini 6grenmekteyiz. Rusya’nin Osmanli Devleti’nden hayvan-
cilik driinleri ithalatini yasakladig: ifade edilen belgede, artik Anadolu’dan
islenmemis deri, yikanmamis yiin, taze ve tuzlanmis et, tirnak, boynuz,
erimis yag ve hayvanlardan elde edilen diger iirlinlerin getirilemeyecegi
ifade edilmistir. Bulgaristan ise canli veya kesilmis biiyiikbas ve kiiciikbas
hayvanlar ile gesitli iirlinlerin Osmanli’dan alinmasini engellemistir. Bu

uygulamaya eritilmis i¢ yag dahil edilmemistir®'".

Belirli bir bolgenin ihra¢ malina getirilen kisitlama {izerine bolge halki-
nin hakkini savunmak icin valilerin devreye girdigi goriilmektedir. Orne-
gin, Gerede’nin baslica ihrag iirlinii olan tiftik salgin oldugu one siiriilerek
Haydarpasa Gari’'nda alikonulmus, bu iirlinlerin ihracina miisaade edilme-
mistir. Halbuki, valinin belirttigi izere Gerede’de 6teden beri veba hastalig
yasanmamuistir. Vali, ihrag edilecek iiriinlerin bu sekilde engellenmemesini
ve bu tiir olaylarin bir daha yasanmamasi i¢in ilgili kisilere emir verilmesini
talep etmektedir>'?.

Yukaridaki &rnegin bir benzeri Erzurum’da yasanmustir. Thra¢ malina
getirilen kisitlamaya valilik diizeyinde itiraz yapilmistir. Rusya’nin Anado-
lu’dan canli hayvan ithalini yasaklamasi iizerine, Erzurum valisi bu duru-

599 Tan, Osmanli Devleti'nde Sigir Vebasi: Askeri Baytarlarin Gorevlendirilmesi Meselesi,
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511 BOA, DH.MKT., 1608/49, 23 Mart 1889 (21 Recep 1306); BOA, DH.MKT., 1855/76, 4
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1. ABDULHAMIT DONEMI HAYVANCILIK POLITIKASI | 131

mun hayvancilikla ugrasan kisilerin aligverisine ve ticaretine zarar verece-
gini bildirmistir. Bu hususta girisimlerde bulunulmasini talep etmistir®".
Kirkkilise’deki sigir vebasi da Bulgaristan’n Osmanli’dan hayvan iiriinleri
ithalini yasaklamasina neden olmustur. Bu durum ticari islemlerde ¢esitli
zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Fakat, buradaki Ornekte ticaretin
kolaylastirilmas: adina adimlar atildigini gérmekteyiz. Osmanli Devleti
memurlar1 Bulgaristan ticaret komiserligine basvuru yaparak konunun
¢oziimiinii istemiglerdir’'. Dis ticarete konu olan {iriinlerde mal sevkiyati-
n1 ve ticaretini kolaylastirmak icin sehadetnameler hazirlanmistir. Hazirla-
nan bu evrak ile sevkiyati yapilan iiriinlerin hastalik olan herhangi bir yer-
den ge¢medigi, salgin agisindan bir risk teskil etmedigi belgelenmistir. Bu
durum ithalat ve ihracat iiriinleri icin uygulanmistir. Ornegin, 1890 yilina
ait bir belgede yurt disinda bir¢ok bolgede sigir vebasinin goriildiigii yaz-
maktadir. Hayvancilik iiriinleri nereden getirilirse getirilsin sithhi sehadet-
nameye sahip olmalidir. Salgin tedbirlerinin mahalli Sl¢ekte uygulandig
Osmanli Devleti’'nde, bu belgelere sahip olmak hastaligin kontrol edilebil-
mesi icin énemlidir’*®.

Osmanli Devleti disindaki devletlerin de sthhi sehadetname istemesine
Bulgaristan’dan ornek verebiliriz. Bulgaristan ticaret komiserligi yikanma-
mis yiliniin Bulgaristan’a gegisine izin vereceklerini bildirmis olsa da bu
tirlinlerin hastalik olmayan yerlerden gecirildigine dair belge talep etmis-

tir516

Sehadetname kurali ig ticarette de gecerlidir. Seraskerlik askerlere giysi
yapiminda kullanilacak yiiniin sevkiyatini istemektedir. Fakat, hastalik olan
yerlerden {iirlin ¢ikarilmasi gorevliler tarafindan yasaklanmistir. Buna kar-
sin, Seraskerlik yiiniin hastalik olmayan yerlerden gecirilmesini ve sthhi
kurallara uyulduguna dair sehadetnamenin gosterilmesini talep etmistir.
Ayrica deri, kirpint1 vb. maddelerin gecisinin yasak oldugu limanlarin aske-
riye tarafindan pusula ile gorevlilere bildirildigi agiklanmigtir®"’.

I ticaretin denetlenmesi bakimindan pazar ve panayirlara da deginebi-
liriz. Bu kapsamda baytar miifettisleri gorevlendirilerek veba goriilen yer-
lerde pazar ve panayir kurulmamasi saglanmak istenmistir. Ciinkii, bura-
larda satilan hayvanlar celepler vasitasiyla baska yerlere gotiiriilmekte, bu

513 BOA, HR.TH.., 89/74, 6 Haziran 1889 (7 Sevval 1306).

514 BOA, DH.MKT., 2129/13, 6 Kastm 1898 (21 Cemaziyelahir 1316).
515 BOA, DH.MKT., 1728/40, 2 Haziran 1890 (13 Sevval 1307).

516 BOA, DH.MKT., 1116/31, 19 Agustos 1906 (28 Cemaziyelahir 1324).
517 BOA, DH.MKT., 1819/108, 18 Mart 1891 (7 Saban 1308).
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da salginin yayilmasina neden olmaktadir®'®. Hayvanlarin bir yerden bagka

bir yere sevk edilmesini kolaylastirmak icin alternatif giizergahlar diisii-
niilmiistiir. Bununla iliskili tek 6rnek Istanbul’'un et ihtiyacin1 saglamaya
yonelik girisimdir. 29 Aralik 1897 tarihli belgede, Istanbul’un et ihtiyacinin
aksatilmamast i¢in koyun tasimaciliginin trenlerle ya da miimkiinse deniz

yolu ile yapilmasi istenmektedir®"”.

Ticari islemlerin gesitli nedenlerle zorlasmasinin yaninda hayvancilikla
gecimlerini saglayan ailelerin karsilastig1 bir diger sorun vebaya yakalanan
hayvanlarin itlaf edilmesi olmustur. Hastaligin yayilmasini 6nlemek ama-
ctyla hayvanlarin itlaf edilmesi hayvan sahiplerine maddi kiilfet yiiklemistir.
Buna itiraz eden ailelerin direnglerini kirabilmek amaciyla itlaf edilen hay-
vana karsilik maddi tazminat verilmesi giindeme gelmistir. Ancak, belge-
lerden anlasildig iizere, bu uygulama her zaman ve her yerde diizenli bir
sekilde yapilmamustir. Burada devletin de i¢inde bulundugu mali durum
g6z 6niinde bulundurulmalidir®®. Hasta hayvanlarin itlaf edilmesi, hastali-
gin yayilim boyutu ile iligkilidir. Vebaya yakalanan hayvanlarin itlaf edilme-
yip sithhi sartlara gore gomiilmesi gerceklestirilmezse salginin yayilmasi
onlenemeyecektir. Sahada galisan baytar miifettisleri bu konuda ilgili ma-
kamlar1 uyarmuglardir®*'. Baytarlarin uyarilarina ragmen hasta hayvanlarin
itlaf edilmeyip hasta ve saglikli hayvanlarin bir arada tutulmamasiyla yeti-
nildigi de olmustur®*. Sigir vebasinin ¢iftci aileler tizerindeki olumsuz etki-
lerinden birisi ¢ekim hayvanlarinin kaybedilmesidir. Ziraatta kullanilan
hayvanlarin kolayca ikame edilemeyecek bir girdi olmasi ailelerin maddi
varliklarini ydnetim konusunda zorluklari beraberinde getirmistir. Orne-
gin, Palo’daki salginda ¢ekim hayvanlar1 len aileler zahirelerini satarak
yeniden hayvan tedarik etmistir. Tohumluk zahiresi de bulunmayan bu
ailelerin 15 giin igerisinde ekim islemlerine baslamasi gerekmektedir. Bug-
day ve arpanin ekim zamani ge¢mis olsa da darinin ekilmesi icin vakit bu-
lunmaktadir. Bu gerekgelerle kilesi on sekizer kurustan dari verilmesi talep
edilmektedir®®.

Ankara’daki salginda da ahalinin ¢ift hayvanlar telef olmustur. Aileler
bu zarar1 karsilayamayacak durumdadirlar. Bu sebeple, ziraatla ugrasan

518 BOA, DH.MKT., 2611/73, 8 Ocak 1907 (23 Zilkade 1324).

19 BOA, BEO, 1061/79536, 29 Aralik 1897 (4 Saban 1315).

520 BOA, DH.MKT., 1639/26, 16 Temmuz 1889 (18 Zilkade 1306); BOA, DH.MKT.,
1716/35, 10 Nisan 1890 (19 Saban 1307).

521 BOA, DH.MKT., 1874/115, 6 Ekim 1891 (2 Rebiiilevvel 1309).

322 BOA, DH.MKT., 1882/18, 24 Ekim 1891 (20 Rebiiilevvel 1309).

52 BOA, DH.MKT., 2198/51, 7 Mayis 1899 (26 zilhicce 1316).
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ailelere kefalet karsiliginda Ziraat Bankasi’ndan borg verilmelidir. Tohum-
luk zahireye de ihtiyacin oldugu belirtilen belgede hane basina 300 kurus
verilmesi istenmektedir. Bu miktarin Ankara Ziraat Bankasi’ndan mi yoksa
mal sandigindan mu verilebilecegi sorulmaktadir®**. Konya’daki ciftgiler ise
devlete olan vergi bor¢larinin ertelenmesini istemektedirler. Vebanin hay-
vanlar telef ettigi bir zamanda yagisin olmamasi nedeniyle kuraklik da
yasanmustir. Bu donemdeki mahsullerde sorun oldugu belirtilen belgede

ailelerin zor durumda kaldiklar1 ifade edilmektedir®%.

3.2. Temel Tiiketim Maddesi Olan Ette Arz Piyasasi

Osmanli Devleti’nin en 6nemli iktisat politikasinin iasecilik oldugu ifa-
de edilmistir. Iktisadi faaliyetlere tiiketici cephesinden bakan bu gériise
gore, iktisadi faaliyetin amaci insanlarin ihtiyacini karsilamaktir. Bu sebeple
devlet piyasaya miidahalelerde bulunabilir ve arzin yiiksek diizeyde tutula-
bilmesi icin kararlar alabilir?®. fagecilik prensibinin temelinde zorunlu tii-
ketim mallarina erisimi kolaylagtirmak vardir. Bu politika sadece halka
yonelik olmamis, devletin gesitli kurumlar1 da bu siiregte gozetilmistir.
Ordu, saray ve Istanbul’un ihtiyaclar1 bu bakimdan ayrica énemlidir.

fasecilik maddesinin Osmanli Devleti’ndeki ayricalig1 tarihsel acidan
orneklendirilebilir. Mesela, Fatih Sultan Mehmet’in nakdi yardimiyla bir
para vakfi kurulmus, yenicerilerin et ihtiyacinin karsilanmasina bu sekilde
destek olunmustur. Istanbul’a et temin eden kasaplar bu vakif ile siibvanse

edilmistir?’.

Bir bagka ornek zahire tedarigi ile ilgilidir. III. Selim dénemindeki 1sla-
hat tesebbiisleri hazine yonetimine de yansimistir. Coklu hazine sistemine
gecilen bu donemde zahire hazinesi de kurulmustur. Alinan bu kararda,
18. yiizyilin ikinci yarisindan sonra kapan tiiccarlarinin Istanbul’un iasesi
konusunda yetersiz kalmasi etkili olmustur. Osmanli Devleti'nde uygula-
nan stok politikasinin kurumsallasmasi olarak degerlendirilen bu yontem
Istanbul’un zahire islerini biitiin ynleri ile diizenlenmeyi amaglamakta-
dir®,

524 BOA, DH.MKT., 843/43, 28 Mart 1904 (11 Muharrem 1322).

525 BOA, DH.MKT., 2028/102, 7 Aralik 1892 (17 Cemaziyelevvel 1310).

526 Mehmet Geng, Osmanl imparatorlugu’nda Devlet Ve Ekonomi (istanbul: Otiiken
Nesriyat, 2007), s.45-46.

527 Tahsin Ozcan, Osmanli Para Vakiflari Kanuni Dénemi Uskiidar Ornegi (Ankara: TTK,
2003), s.11.

528 Tabakoglu, Osmanli MAli Tarihi, s.636-637.
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Temel tiiketim iiriinlerine olan talebin karsilanmasinda devletin yanin-
da piyasa aktorlerine de deginebiliriz. Bu gergevede II. Abdiilhamit done-
minde kasaplar, celepler ve et miiteahhitleri ile ilgili bilgiler asagida baslik-
lar halinde aktarilacaktir.

3.2.1. Kasaplar

Hayvan kesim ve et satis isini meslek edinen kisiler kasap olarak adlan-
dirllmistir. Hayvancilikla geginen gocebe toplumlarda hayvanin kesilmesi
ve ylizlilmesi ¢ogu fert tarafindan bilinmekteydi. Fakat, yerlesik hayata

gecilmesi sonrasinda bu tiir faaliyetler bir meslek halinde icra edilmisgtir®*.

Tarihi belgeler incelendiginde kasapligin hisbe konusu icinde yer aldig1
goriilmektedir. Bunun gerekgesi, etin hem bir temel tiiketim mali olmasi
hem de ¢abuk bozulabilen bir gida 6zelliklerini tasimasidir. Bu nedenlerle,
Islam devletlerinde ve Osmanli Devleti'nde et satisi ve kasaplar siirekli
denetime tabi tutulmus, taze ve bayat etin birbirine karistirilmamasina,
kesilecek hayvanin gebe olup olmadigina, etin bigakla kemiginden ayrilma-
sina, kasaplarin tel dolap edinmis olmasina dikkat edilmistir. Ayrica, kasap-
larin beraber hareket edip et fiyatlarini artirmalarina engel olunmustur®™.

Osmanli Devleti’'nde etin piyasaya arz edilmesinde kasaplara diisen rol,
celeplerin kasaplik hayvanlar1 Istanbul’a ulastirmalari sonrasinda basla-
maktadir. Istanbul digindaki belirli pazarlara getirilen hayvanlarin kurallar
cercevesinde kasaplar tarafindan satin alinmasi, satin alinan hayvanlarin
salhanelerde kestirilmesi ve etin kasap diikkanlarinda tiiketici ile bulustu-
rulmasi bu meslegin cesitli asamalarini olusturmaktadir.

Loncalar ile orgiitlenen kasaplik teskilatinda bir devlet gorevlisi olan
koyun eminini {ist yonetici olarak belirtebiliriz. Istanbul’da et iasesinin
saglanmasi, kasaplik hayvanlarin tedariki, celeplerin koordine edilmesi,
hayvanlarin salhanelerde kesimi, etlerin kasaplar arasinda dagitilmasi ve
nihayetinde etin halka ulastirilmasi koyun emininin gorevleri arasinda sa-

yilmigtir>'.

529

Nebi Bozkurt, “Kasap”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, C:24, [stanbul: Tiirkiye Diyanet
Vakfi, 2001, s.534.

530 Age, 5.534-535.

531 Ahmet Ka’la, Osmanh Devleti’nde Istanbul’un Et Ihtiyacinin Temini Igin Kurulan Kasap
Ve Celep Teskilatlar: (XVI, XVII Ve XVIIL. Asirlarda) (Istanbul: istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 1985), s.48.
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Koyun emininin kad ile birlikte yiiriittiigii bir baska islem kasap defter-
lerinin hazirlanmasidir. Kasaplarin her sene satin alacagi kasaplik hayvan

adedi ve satacagi et miktar1 bu asamada belirlenmektedir>**.

Kasap defterleri, kasaplik konusunun bir baska yonii ile de iligkilidir.
Klasik dénem Osmanli Devleti'nde kasaplik bir serbest girisim alan1 ol-
maktan Gte kasabin devlet tarafindan belirlenmesiyle sonuglanan zorunlu
faaliyet alanidir. Kasaplik, yapisi itibari ile igletmeciyi zarar ettirmis ve kisi-
nin servetinin erimesine neden olmustur. Bu durum kasapliga ilgiyi azal-
tirken mecburi kasaplik uygulamasi giindeme gelmistir.

Miisliimanlar ve diger din mensuplar1 arasindan tayin edilen mecburi
kasaplarda zenginlik ve kasaphiga elverislilik gibi 6zellikler aranmistir. Bu
kisilerin Istanbul disinda yasamasi durumunda Istanbul’a go¢ etmeleri sag-
lanmis ve kefillik sistemi gelistirilmistir. Rantiyer girisimler veya Islam
dininde kabul edilmeyen kazanglar bu usul ile toplum faydasina calisan

maddi kaynaga déniistiiriilmiistiir’*.

Kasaplarin satisini yaptigi etler miri tayinat disinda kalan, Istanbul hal-
kina arz edilmek iizere ayrilan kisimdan olusmaktadir. Giinliik et tiiketi-
minde Miisliimanlar daha ¢ok kiiciikbas hayvani tercih ederken Hristiyan
ve Yahudilerde sigir eti talebi agirhik kazanmustir. Sigir etinde de karaborsa
ve piyasa dengesini bozucu eylemler engellenmis, gayrimiislim vatandasla-
rin faydasi diistiniilmiistiir. Ornegin, Yahudi kasaplarin Istanbul’a getirilen
sigirlar1 yolda karsilamasi ve fazla fiyat 6deyerek satin almasi, halkin men-
faati disinda hareket etmeleri dnlenmistir>**.

Kasaplarin kurumsal isleyisinde Yahudi kasaplar ayr1 bir yere sahip ol-
mustur. Yahudi kasaplar kendi i¢lerinde ve disa kapali bir sekilde meslekle-
rini devam ettirmiglerdir. Yahudi din adamlarinin kontroliinde gerceklesen
et kesiminde kosher (koser) denilen damgalar kullanilmistir>*®. Bu farklilik
II. Abdiilhamit doneminde de devamlilik arz etmistir. Adliye ve Mezahip
Nezareti'nden Hariciye Nezareti'ne gonderilen belgede, Rusya ve Avustur-
yali kasaplarin Hahamhane’den ruhsat almadan faaliyet gosterdikleri belir-
tilmistir. Konunun Rusya Sefareti’ne ulasmasi iizerine Rusya Sefareti Rus
kasaplara miidahale edilmesini kabul etmemistir. Ancak, Hahamhane ka-
saplik ruhsati icin alinan paranin Hahamhane’nin zaruri ihtiyaglarina har-

32 Age, 5.48-49.

533 Age, 5.81-87.

3 Tiirkhan, age, s.62-63.
535 Age, s5.64.
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candigini, bunun “usul-i kadimde” var oldugunu ifade etmistir. Avusturyali
kasaplarin bu kurala uymaya basladigini ekleyen Hahamlik bu kurala

uyulmasi hakkinda gerekli yardimlarin yapilmasini talep etmistir**°.

II. Abdiilhamit donemi arsiv belgeleri incelendiginde kasaplikta yukari-
da belirtilen tartismalardan ¢ok vergi ve et ticareti konularinin yer aldig
goriilmektedir. Bununla birlikte, mecburi kasaplik uygulamasi kapsaminda
herhangi bir belgeye ulasiimamustir. Bu sonugla, II. Abdiilhamit dénemin-
de kasaplikta diger meslekler gibi serbest girisim 6zelliginin 6n plana ¢ikti-
g1 ifade edilebilir.

Boliim 1.1.4’te ifade edildigi iizere, zebhiye resminin kimler tarafindan
Odenecegi kasaplar ve celepler arasinda anlasmazliga neden olmustur. Ar-
siv belgelerinde kasaplarin zebhiye resminin iltizama verilmesini istemedi-
gi de yer almaktadir. Dersaadet ve Bilad-1 Selase’de zebhiye riisumunun
bazi sartlarla iltizama verilecegi kasaplar tarafindan isitilmistir. Bunun bazi
sakincalar1 bulundugu gibi kasaplara daha 6nce verilen sozlere aykir1 oldu-
gu da kasaplar tarafindan belirtilmistir. Kasaplar iltizam sisteminin getiril-
mesi yerine hayvan kesim kurallarina uygun mezbahalar insa etmeyi ve
mevcut sartlarda verilmekte olan zebhiye resmine 1 kurus zam yaparak
vergiyi 6demeyi onermislerdir®’. Bu 6neri hayvan kesim islemlerinin de-
netlenmesi ve yonetilmesi gibi asamalarinin kasaplarin uhdesinde birakil-
masi1 arzusu olarak degerlendirilebilir. Kasaplar, zebhiye resminin mikta-
rindaki artislara zaman zaman itiraz etmisglerdir. Bununla ilgili belgeler de

arsivde yer almaktadir®®®.

Kasap esnafinin Rumeli ve Anadolu bolgelerinden satin alarak getirdik-
leri koyun, kegi, sig1r ve benzeri hayvanlardan bazen bey’iyye resmi de talep
edilmistir. Kasaplar bu talepleri “kadim nizamin hilafi” olarak adlandirmus,

buna riza gostermeyeceklerini ilgili makamlara belirtmislerdir>*°.

Kimi zaman uygulanan narhlar da kasaplar: rahatsiz etmistir. Ergani’de
narh fiyatinin {izerinde et satan kasaplara belediye tarafindan nakdi ceza
yazilmustir. Kasaplar bu sebeple magdur olduklarini iddia etmisler, soru-

nun ¢dziimii i¢in ilgili makamlara miiracaat etmislerdir>*.

5% BOA, HR.TH.., 52/50, 8 Agustos 1884 (15 Sevval 1301).
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1895 yilina ait bir belgede, kasaplarin vergi 6demekten kaginmak icin
kurallar1 gérmezden geldikleri yer almaktadir. Sivas’ta geliri hazine ve be-
lediyeye ait olan hayvan riisumu 7 bin kurusla iltizama verilmistir. Nor-
malde, kasaplarin pazara gelip hayvanlar1 satin almalari, sonra aligveris igin
belirlenen bedelleri 6demeleri gerekmektedir. Fakat, hayvanlar sehir hari-
cindeki cesitli yerlerde satilarak vergi verilmemekte miiltezim maktu bedeli
toplamakta zorluk gekmektedir. Belirtilen olaylar nedeni ile ihalenin feshe-
dilmesi, gelecek aylarda muktedir bir memur tayini ile verginin emaneten

idare edilmesi icin ilgili makamlardan izin istenmistir®*'.

Arsiv belgelerine yansiyan yonii ile kasapligin ticari boyutunda et satisi
ile ilgili bilgiler yer almaktadir. Bu ¢ercevedeki belgelerde II. Abdiilhamit
déneminde kasaplar1 daha ¢ok hangi meselelerin rahatsiz ettigi belirlenebi-
lir.

Istanbul’da giinliik et talebini karsilamak amaciyla yapilan hayvan teda-
rigi diizenlilik géstermemistir. Mevsimsel sartlar, hayvan hastaliklari, ula-
sim gibi konular hayvan tedarigini belirleyen temel etmenler arasinda yer
almustir. Boyle bir durumda, kisir olan disi hayvanlarin da kesiminin yasak-
lanmasi kasaplarin islerini daha da zorlastirmustir. Kisir olan ve gebe ola-
mayan disi hayvanlarin kesiminin yasaklanmasi et arzini diistirerek esnafin
zarar gormesine neden olmus, bu konuda kasaplar ilgili makamlardan yar-

dim talep etmistir’*.

Seyyar olarak et satan kisiler kasaplarin tepkisine neden olmustur. Ku-
rallara uygun olarak hareket eden esnaflar hari¢ olmak tizere, kasap diikka-
n1 Onlerinde daha diisiik fiyatla et satis1 yapanlar kasaplar tarafindan
sikdyet edilmistir. Ayrica, Beyazit Camii civarinda et satilmasina ruhsat
verilmemesi, etin sthhatini ihlal edecek sekilde pazarlamanin 6niine gecil-
mesi, kasaplarin istekleri arasinda yer almigtir®®.

Kasaplarin ticari islemlerine zarar veren bir diger meslek dali deri tiic-
carlig1 olmustur. Adana vali vekili tarafindan yazilan bir belgede, deri tiic-
carlarinin toplayabilecekleri deri miktarini artirmak icin 6-7 aylik oglaklari
kestirdikleri belirtilmektedir. Bu girisim kasaplarin ticaretinin kesintiye
ugramasi ile sonuglanmistir. Hayvanlarin erkenden kesilmesinin toplana-

541 BOA, SD., 362/3, 29 Haziran 1895 (6 Muharrem 1313).
52 BOA, DH.MKT., 1887/111, 10 Kasim 1891 (7 Rebiiilahir 1309).
53 BOA, DH.MKT., 2001/46, 14 Eyliil 1892 (21 Safer 1310).



138 | VARIDAT, ISLAHAT, BAYTARIYE

cak vergi acisindan hazineye de zarar verecegi kasaplar tarafindan ifade
edilmistir’*,

Et tedarigi agisindan kasaplarin rekabet halinde oldugu bir bagka sektor
temsilcileri et miiteahhitleridir. Et miiteahhitlerinin kurallara aykir1 olarak
Istanbul halki i¢in ayrilan kasaplik hayvanlari satin almalari kasaplarin
sikayetlerine neden olmustur. Bir belgede, Istanbul’a sevk edilen hayvanla-
rin sayisinin azaldigi bir dénemde 5 bin bas hayvanin Istanbul halki icin
ayrildig1 yazmaktadir. Bu say1 dahi yeterli olmamasinin yaninda et miiteah-
hitleri bu hayvanlarin peyderpey satin alinmasi konusunda celeplerle an-
lasma yapmuslardir. Bunun {izerine, kasaplar kethiidas1 bu hayvanlarin ka-
sap esnafina dagitilmasini talep etmistir. Alinan kararla, 1889 senesine
mahsus olmak iizere bu igler i¢in bir miifettis tayin edilmis, zabitanin da
miifettise eslik etmesi uygun goriilmiistiir. Ilgili makamlar kasap esnafinin

kolaylikla koyun temin etmesine yardimci olunmasini istemigtir**.

1889 yilina ait bir baska belge kasaplar ve et miiteahhitleri arasindaki
anlasmazhig daha detayli aktarmaktadir. Istanbul’da nizamiye ve bahriye
askerine, tekkelere et tayinati isi yapan kisiler Istanbul ahalisinin ihtiyaci
i¢in getirilen hayvanlar1 satin almaktadirlar. Kurallara aykir1 olarak, yaz-kis
fark etmeksizin, Kabatas iskelesi ve Uzungayir mevkisinden hayvan tedarik
etmektedirler. Istanbul digindan getirilen hayvanlar pazar yerlerine ulastik-
tan sonra et fiyatlar1 diisme egilimine girmekte, bdyle bir zamanda et mii-
teahhitleri piyasaya miidahil olmaktadir. Talebin artmasi ile sonuglanan et
fiyatlarinin diisiis yoniinde dogal seyrinde devam etmesine engel olan bu

davranis engellenmelidir’*®.

3.2.2. Celepler

Osmanli Devleti’'nde Istanbul’un et ihtiyacini karsilamak amaciyla ka-
saplik hayvan tedarik eden kisiler celep olarak isimlendirilmistir®*’.

Istanbul’'un et ihtiyac1 esas itibariyle Rumeli’den saglanmustir. Ancak,
hastalik ve kitlik gibi olaylarin, mevsimsel sartlarin ve ulagim imkanlarinin
Rumeli’den siirii naklini engellemesi halinde Anadolu’dan da hayvan teda-
rik edilebilmistir®*.

54 BOA, DH.MKT., 2013/131, 23 Ekim 1892 (1 Rebiiilahir 1310).
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Istanbul’a hayvan tedarik edilmesinde cesitli usullerin oldugu kaynak-
larda belirtilmektedir. Kasaplik hayvanlarin Istanbul’a nakledilmesinde
herhangi bir mecburiyet olmamasi hali goniilli celepligi ifade etmektedir.
Burada, cari narh iizerinden kasaplara hayvan satis1 yapilmaktadir. Bunun
yaninda, bir de mecburi celeplik uygulamasi vardir. Istanbul’da et sikintis
cekilen donemlerde beylerbeyi ve kadilara ilgili hiikiimlerin gonderilmesi
sonrasinda kasaplik koyunlarin belirli yerlerde toplatilip siirii sahipleri veya
siirii sahiplerinin belirledigi vekiller araciligi ile Istanbul’a génderilmesine
mecburi ya da zorunlu celeplik denilmektedir. Bu isin kurumsal hale geti-
rilmesi, mecburi celeplerin Divan-1 Hiimayun tarafindan belirlenmesi ile

gerceklestirilmektedir®®.

Mecburi celeplikte, kasaplik da oldugu gibi, gesitli kayitlarin tutuldugu
defterler hazirlanmustir. Bir yil icinde hangi vilayet ve mevsimde her celebin
ne kadar kasaplik hayvan getirecegini belirten bu defterler Hazine-i Ami-
re’de saklanmistir®®. Bu yolla Istanbul’un et iasesi teminat altina alinmak
istenmistir.

II. Abdiilhamit donemi arsiv belgeleri incelendiginde celeplerle ilgili ka-
yitlarda vergilendirme ve ticari islemlerin 6ne ¢iktigr ifade edilebilir. Ser-
best piyasa iliskilerinin yogunlastigini belirten bu durum kasaplarda da
mevcuttur.

Klasik dsnem Osmanli Devleti’nde Istanbul’a hayvan sevkiyatini yéne-
ten siireg celep defterleri ile kayit altina alinmistir. Buna karsin, II. Abdiil-
hamit déneminde hayvan sevkiyati amaciyla tasradan Istanbul’a yonelen
insan ve hayvan hareketliligi miirur tezkireleri ile kontrol edilmeye calisil-
mustir. Istanbul’un emniyetinin saglanmasi amaciyla olusturulan bu belge-
lerde celeplerin nereden geldigi ve konaklayacaklar: yerler yazmaktadir. Bu
uygulamanin yiriitiilmesinde Zabtiye Nezareti veya Nizamat Dairesi gibi

kurumlarin gérevli oldugu ifade edilmistir®'.

Miirur tezkireleri ile celeplerin 6deyecekleri vergiler ve hayvanlarin alim
satimindan kaynaklanan mali haklar da takip edilebilmistir. 1888 yilina ait
bir belgede, celeplerin Istanbul’a ulasmalarina izin verilmesi icin kethiida-

39 Age, s.11-14.

550 Age, 5.18-20.

1 BOA, MV., 69/39, 3 Mart 1892 (3 Saban 1309); BOA, DH.MKT., 1567/98, 23 Subat
1889 (22 Cemaziyelahir 1306).
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larnin onaymnin istendigi belirtilmektedir. Bu belgelerin diizenlenmemesi

miri gelirlerde azalmaya sebep olmaktadir®”.

Celeplik kapsaminda hayvan ticaretindeki bedellere deginebiliriz. Or-
negin, 1903’te Biga sancaginda acilan bir panayirda satist yapilan her hay-

van i¢in miisteriden celep riisumu adiyla 3 kurus gelir elde edilmistir®>.

Hayvanlarini bir yerden bagka bir yere sevk eden celeplerden toprak
bast1 parasi istenmistir. Antep celep esnaflarindan bir kisi Trablus’tan
manda alip Sivas tarafina gotiirmekte ve burada mandalarin satisini yap-
maktadir. Sivas’tan da agnam alip bunlar1 Halep ve Sam’da satmaktadir. Bu
celep bazi vali ve askerlerin kadim kanuna riayet etmedigini, mandanin
giftinden on yediser kurus ve koyunun her birinden 18 para toprak basti

parasi alindigini gikyet etmistir’>*.

Istanbul’a hayvanlarini getiren celep esnafi yolda 6dedikleri bircok vergi
yaninda temettii vergisi verdiklerini de belirtmislerdir. Ancak buna rag-
men, Sehremaneti memurlar tarafindan kendilerine esnaf tezkiresi veril-
memektedir. Uzun ¢ayir miiltezimi de kurallara aykir bir sekilde vergi tah-
sil etmektedir. Celepler hayvan ticaretinin zorlastirilmamas: gerektigini

bildiren bir arzuhal hazirlamigladir’.

Cayir miiltezimlerinin talep ettikleri vergiler celepler tarafindan 6den-
mezse ¢esitli yaptirimlar uygulanmustir. Bunlardan birisi celeplere ait hay-
vanlarin alikonulmasidir. Hiiseyin isimli bir celebin ve arkadaslarinin Ana-
dolu’dan getirdikleri hayvanlardan 15 tanesi édenmeyen vergi sebebiyle

cayir miiltezimi tarafindan cebren alinmigtir>*®.

Celepler haksiz vergi talepleri ile sadece Istanbul’da karsilagmamuslar-
dir. Siiriilerin sevk edilmesi esnasinda da celeplere bazi zorluklar ¢ikaril-
mustir. Bergama niifus memuru Istanbul’a génderilmekte olan hayvanlar
icin para talep etmistir. Celep ve ¢obanlarin buna kars: gelmesi halinde
hayvanlar iskelede bekletilmistir. Bu durum kaza kaymakamina bildirilmis-
se de herhangi bir sonug¢ alinamamustir. Zaptiyeler dahi islerine ehemmiyet
vermemekte, is basina gelmemektedirler. Bu konu celeplerin magduriyeti-

ne neden olmaktadir®”’.

552 BOA, SD., 2536/44, 15 Agustos 1888 (7 Zilhicce 1305).

553 BOA, BEO, 2223/166683, 20 Kasim 1903 (29 Saban 1321).

54 BOA, C..ML.., 321/13227, 31 Ekim 1883 (29 Zilhicce 1300).

55 BOA, BEO, 549/41106, 10 Ocak 1895 (12 Recep 1312).

56 BOA, DH.MKT., 2260/109, 24 Ekim 1899 (18 Cemaziyelahir 1317).
557 BOA, DH.SFR., 377/128, 1 Nisan 1907 (17 Safer 1325).
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Vergi memurlari tarafindan 2 kat resim istendigi iddia edilen bir baska
belgede, hayvan sevkiyatinda ¢esitli zorluklarin yasandig: aktarilmistir. Bu
tiir yolsuzluklarin baska yerlerde de oldugunu belirten celepler, bu halin
Istanbul’daki et fiyatlar1 hakkinda agiklanan padisah iradesine aykiri oldu-
gunu da ifade etmislerdir. Celepler haksiz vergi taleplerinin engellenmesini

istemislerdir®®®,

Istanbul’un kasaplik hayvan tedarigini gerceklestiren celepler yolculuk-
lar1 esnasinda bazi tehditlerle karst karstya kalmislardir. Izmit mutasarrifli-
gina gonderilen belgede, celeplerin Kara Miirsel kazasindan gecerken sabi-
kal1 kisilerin saldirilarina maruz kaldiklan ifade edilmistir. Bu kisilerin en-

gellenmesi icin celepler kethiidasi yetkililerden talepte bulunmustur®>®.

Celeplerin hayvanlarini beslemek icin kiraladiklar1 meralarin bolge sa-
kinleri tarafindan usulsiiz kullanilmasi bir baska sikayet konusudur. Celep
meralarindan izinsiz faydalanma celeplerin zararina neden olmustur®®.

Cesitli haksizliklardan ve sorunlardan bahseden celepler bazen piyasa
dengesini bozacak davranislar sergilemislerdir. Bu kapsamda belgelerde
celeplerin kendi aralarinda anlasarak et fiyatlarini artirma tesebbiisleri yer
almaktadir. 1901 senesinde celepler Istanbul’a hayvan girisini engellemeye
calismislar, neticede et fiyatlar1 9 kurusa kadar yiikselmistir. Bu belgede, bu
konuda padisahin iradesinin oldugu, gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi

ifade edilmistir®®'.

Celepler vergi 6demelerinden kaginmak igin ¢esitli yontemler izlemis-
lerdir. Edirne pazarindan hayvan satin alan celeplere vergi 6dediklerine dair
belgeler verilmistir. Daha sonra baska bir yerden de hayvan tedarik eden
celepler bu sefer vergi ddememis, bunun yerine eski belgeleri kullanarak
Istanbul’a hayvan sevk etmislerdir. Bu durumun hayvan riisumuna zarar
verdigi belirtilmistir®®.

Istanbul piyasasinda alisveris iliskileri kuran celepler ve kasaplar bazi
durumlarda anlagmazlik yasamislardir. Bolim basliginin celepler olmasi
nedeniyle bu hususa celepler yoniinden bakilacaktir.

58 BOA, DH.MKT., 795/68, 15 Kasim 1903 (24 Saban 1321).

%9 BOA, DH.MKT., 240/45, 25 Mayis 1894 (20 Zilkade 1311).

50 BOA, DH.MKT., 343/61, 3 Aralik 1894 (4 Cemaziyelahir 1312).
561 BOA, DH.MKT., 2463/153, 20 Mart 1901 (29 Zilkade 1318).

62 BOA, DH.MKT., 2522/88, 15 Agustos 1901 (29 Rebiiilahir 1319).
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Kasaplarin yolsuzluk ve haksizlik yaptig: belirtilen bir belgede, celepler
satis1 yapilan hayvanlarin karsii§inda yapilacak édemenin rayi¢ bedel tize-
rinden yapilmasini istemislerdir. Kurallarin mukavelelerle yaziya dokiildii-
glinii belirten celepler bu hiikiimlerin uygulanmasi i¢in yardim istemisler-
dir’®.

Celep malin1 satin alma konusunda anlagsma yapmak isteyen kasaplar
hayvanlarin bekletildigi meralara giderek celeplerle pazarlik yapmislar, sa-
tin alinacak hayvanlarin fiyatlarin1 merada belirlemislerdir. Satin alim fiyati
kesinlestirildigi halde hayvanlarin Istanbul’a nakilleri sonrasinda tekrar
pazarliga tutusan kasaplar meradaki fiyatlarin %10 ila %15 asagisini teklif
etmisler, bu surette celeplerin zararina neden olmuslardir. Kurallara aykir:
senetler diizenlendigini de belirten celepler bu halin ¢6zlimii icin kasaplara

tebligat gonderilmesini istemiglerdir®®*.

Celepler, tasradan getirerek Istanbul kasaplarina sattiklari hayvanlar
i¢in vadeli 6deme de kabul etmislerdir. Ancak, bor¢ kayitlarinin yaziya do-
kiilmesinde matbu pusula kullanmak istemislerdir. Matbu senetlerin resmi
hale getirilmesi i¢in senet iizerine pul yapistirilmaktadir ve devlet pul sati-
sindan yillik 800 bin kurus gelir elde etmektedir. Elde edilecek gelire rag-
men, pul kullanma talebi kabul edilmemistir. Gerekgesi, pul i¢in 6denen
bedel nedeniyle kasaplarin et fiyatlarini artiracagr beklentisidir. Bu 6ngorii
yaninda, bu belgelerin celepleri cesitli yaniltmalardan korumayacag ilgililer
tarafindan belirtilmistir®®.

Celeplerin matbu senet taleplerinin karsilanmamasi, yolsuzluklar1 6n-
leme girisimlerini baska bir alana yoneltmistir. Celepler, kasap esnafi ile
olan aligverislerine dair bir nizamname hazirlanmasini istemislerdir. Ayri-
ca, aligveris esnasinda kasaplarin ticari itibarlarini belirten bir sehadetname
sunulmasini talep etmislerdir™®.

Celeplerin 6demeler konusunda karsilastiklar1 usulsiizliiklere kars: ge-
listirilmek istenen bir baska uygulama ilmiihaber belgeleri ibrazi olmustur.
Kasap loncalarinin diizenleyecegi bu belgelerde kasaplarin giivenilir olduk-
lar1 yazacak, zamaninda 6deme yapilmamasi halinde loncalar borcu tahsil

edeceklerdir®®’.

563 BOA, DH.MKT., 1591/7, 4 Subat 1889 (3 Cemaziyelahir 1306).
6% BOA, DH.MKT., 1714/41, 4 Nisan 1890 (13 Saban 1307).

%5 BOA, 1.MMS., 103/4394, 26 Mart 1889 (24 Recep 1306).

566 BOA, DH.MKT., 1690/5, 16 Ocak 1890 (24 Cemaziyelevvel 1307).
57 BOA, DH.MKT., 1655/30, 9 Eyliil 1889 (13 Muharrem 1307).
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3.2.3. Et Miiteahhitleri

II. Abdiilhamit dénemi arsiv belgeleri incelendiginde, Istanbul icin ka-
saplik hayvan tedariki gerceklestiren meslek gruplar1 arasinda et miiteah-
hitlerinin de bulundugu goriilmektedir. Arz piyasasin tiglincli grubunu
olusturan et miiteahhitleri sadece kamu kurumlarina kasaplik hayvan satisi
yapmuslardir. Bunun yaninda, celeplerin yalnizca halkin et ihtiyacini karsi-
ladiklar1 goriilmektedir. Bu gercevede, et miiteahhitleri anlasmalarin ilgili
kamu kurumlari ile yaparken celepler kasaplarla olan ticaretlerine devam

etmiglerdir®®®,

Kamu kurumlari ile yapilan anlagsmalarin igerigi i¢cin 1900 yilina ait bir
belgeye bakilabilir. Bu mukavele Dariilaceze ile et miiteahhidi Ismail Hakki
Efendi arasinda imzalanmustir. {lk satirinda konu basligmin aktarildig1 bel-
ge, 4 madde ve 1 zeylden olusmaktadir. Birinci maddede, Dariilaceze’nin
alacagi etin giinliik olarak, idarenin talep edecegi miktarda ve belirtilen
saatte teslim edilecegi yer almaktadir. Ikinci maddede, getirilen etlerin dok-
torlar tarafindan muayene edildikten sonra kabul edilecegi ve kesilecek
koyun cinsinin kivircik cinsinden olacagi, sakiz cinsi koyun etinin kabul
edilmeyecegi bulunmaktadir. Ugiincii maddede, etin kag paradan alinacag
bilgisi vardir. Dordiincli maddede, et fiyatlarinin Dariilaceze’nin kabul ede-
bilecegi fiyatlar iizerinden hesaplanacag ifade edilmistir. Zeyl kisminda ise

mukavele sartlarinin hangi tarihe kadar gegerli olacag belirtilmistir*®.

Celepler boliimiinde aktarildig: iizere, celepler vadeli hayvan satislarin-
da senetlerin iizerine pul yapistirmak istemislerdi. Bu talep et fiyatlarin
artirabilecegi beklentisi ile kabul edilmemisti. 1896 yilina ait bir belgede,
bu uygulamanin et miiteahhitlerinde gerceklestirildigi goriilmektedir. Ayri-
ca, senetlere yapistirilacak pullarin degerinin senetlere yazilan bor¢ mikta-

rina gore degistigi belirlenmistir®”.

Et miiteahhitleri ile kamu kurumlar1 arasindaki dnemli konulardan bi-
risi bor¢larin zamaninda 6denmemesi ve et tayinatinin kesilmesi olmustur.
Alacaklarini zamaninda tahsil edemeyen et miiteahhitleri, borglarin 6den-
memesi durumunda, et tayinatin1 kesmek zorunda kalacaklarini bildirmis-

lerdir®”?.

568 Belirtilen farklilasmanin takip edilmesi icin bkz. BOA, DH.MKT., 1644/43, 30 Temmuz
1889 (2 Zilhicce 1306); BOA, DH.MKT., 1728/103, 4 Haziran 1890 (15 Sevval 1307).

569 BOA, DH.DACZ, 4/7, 30 Nisan 1900 (29 Zilhicce 1317).

570 BOA, MF.MKT., 326/29, 19 Temmuz 1896 (8 Safer 1314).

571 BOA, TS.MA.e, 1113/86, 3 Aralik 1879 (18 Zilhicce 1296).
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Et miiteahhitlerinin alacaklarinin zamaninda édenmemesi bir tercihten
ziyade mali zorluklarin neticesidir. C)rnegin, 2. Ordu et miiteahhidi alacak-
larinin 6denmemesi halinde et tedarikini kesecegini bildirmistir. Bunun
lizerine, bu konuya bir ¢are bulunmasi talep edilmistir. Maliye Nezare-
ti'nden gelen tezkire bu konuya aciklik getirmis, Edirne Vilayeti'nin gelirle-
rinin tamamen mahalli idareye ayrildigini, ramazan ay1 sonrasinda Osmanli

Bankasr’nin agacag kredi ile mali darligin giderilecegi aktarilmistir”>.

Bu konu ile ilgili bir bagka belge 1905 yilina aittir. 5. Ordu et miiteah-
hidi 6-7 bin lira seviyesindeki alacaginin 6denmemesini gerekge gostererek
et tedarikini durdurmustur. Sam Idadi Mektebi'ndeki askeri 6grencilere
artik et verilemedigini bildiren yetkililer gereginin yapilmasi amaciyla Mali-
ye Nezareti’ne bagvurmustur®”.

Istanbul halkinin tiiketimi igin ayrilan hayvanlarin et miiteahhitleri ta-
rafindan satin alinmasi yasaklanmistir. Fakat, bazen bu kurala uyulmamis,
et miiteahhitleri kendi ¢ikarlarina gore hareket edebilmistir. Bu durum
kasaplarin tepkilerine neden olmustur. Bu konu, birkag belgede yer alan
bilgiler sayesinde biraz daha detayl: aktarilabilir.

Oncelikle et miiteahhitlerinin nerelerden hayvan satin aldiklarini belir-
tebiliriz. Et fiyatlarinin artmakta oldugu bir dénemde Istanbul halki icin
Bandirma’dan getirilen hayvanlar Kabatag’ta et miiteahhitleri tarafindan
satin alinmaya baslanmustir. Oteden beri yasak olan bu iglemler sebebiyle

ilgililere tebligat yapilmalidir®™*.

1889 yilina ait belgede, et miiteahhitlerinin Istanbul iskelelerine gelen
hayvanlar1 satin aldiklar1 belirtilmektedir. Nizamiye askerlerine, bahriye
askerlerine ve dini kurumlara et satis1 yapan bu kisiler kasap kethiida vekili
tarafindan sikayet edilmistir. Et fiyatlarini artiran bu girisim Kurban Bay-

ramr’'nda kurbanlik hayvanlarin azalmasina da neden olacaktir’”.

Istanbul-Edirne ve Istanbul-Izmit arasinda bulunan siiriiler de Istanbul
halkinin et tiiketimine tahsis edilmistir. Sura-y1 Devlet karari ile yasakla-
nan bu duruma 6nlem alinmaya calisilmistir. Bu amagla, et miiteahhitleri-
nin hayvanlar1 nereden satin aldiklarini mahalli yonetime bildirmeleri ve
mukavele katiplerinin bu iglemi onaylamalar1 istenmistir>’®. Ayrica, bu giri-

572 BOA, Y..A..HUS., 271/94, 18 Mart 1893 (29 Saban 1310).
573 BOA, BEO, 2574/192990, 30 Mayis 1905 (5 Rebiiilevvel 1323).
574 BOA, DH.MKT., 1502/28, 19 Nisan 1888 (7 Saban 1305).
575 BOA, DH.MKT., 1644/43, 30 Temmuz 1889 (2 Zilhicce 1306).
576 BOA, DH.MKT., 1726/30, 28 Mayis 1890 (8 Sevval 1307).
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simlerin engellenmesi i¢in mukavele imzalanan kurumlar tarafindan birer
memur atanarak bir komisyon olusturulmasi da istenmistir’”’.

Kasaplik hayvan tedarikinin diizenlenmek istenmesi devletin halki ko-
rumak istemesinin bir gostergesidir. Ozellikle kis mevsiminin yasandig
aylarda, siirii naklinin zorlastig1 dénemlerde Istanbul’da et fiyatlar artma
egilimi gdstermistir. Et miiteahhitlerinin Istanbul halki icin getirilen hay-
vanlar1 satin almalar et fiyatlarini artiran bir diger unsur olarak belirlen-

mis, bu tiir faaliyetlerin engellenmesi amaglanmustir®”®.

3.3. Hayvancihigin Vergilendirilmesinde Devlet Gorevlileri

II. Abdiilhamit déneminde hayvancili§in vergilendirilmesinde istihdam
edilen kisilerin anlatimi 3 vergi iizerinden yapilabilir. Bu vergiler agnam
resmi, canavar resmi ve hayvanat-1 ehliye resmidir. Konumuza kaynak ola-
cak 3 Subat 1880 ve 4 Subat 1888 tarihli talimatnameler agnam resmi ve
canavar resmi ile ilgili iken 30 Aralik 1904 tarihli talimatname hayvanat-1

ehliye resmine yonelik agiklamalar1 icermektedir’”.

3 Subat 1880 tarihli talimatname, Asar ve Agnam Emaneti’'ne baglh
memurlarin gorev ve sorumluluklarini tanimlamaktadir. 4 Subat 1888’deki
talimatname ise 1886 yilinda Asar ve Agnam Emaneti’'nin lagvedilmesi
sonrasinda ilgili vergilerin tahsilatinda yer alacak kisileri ve bu kisilerin
gorevlerini belirtmektedir.

3 Subat 1880’deki talimatname 5 fasil ve bu fasillara bagh kisimlardan
meydana gelmektedir ve 49 maddeden ibarettir. Fasil basliklar1 asagida
sirastyla belirtilmistir.

e Birinci fasil: Asar ve Agnam Emaneti’nin teskili

e Ikinci fasil: Asar ve Agnam Merkez Idaresi’ndeki memurlarin vazifeleri

o Ugiincii fasil: Vilayet Asar ve Agnam Idareleri’nin teskili - Nazir, mii-
diir ve memurlarin vazifeleri

77 BOA, DH.MKT., 1728/103, 4 Haziran 1890 (15 Sevval 1307).

78 BOA, BEO, 385/28841, 16 Nisan 1894 (10 Sevval 1311).

7% Osmanli Vergi Mevzuaty, s.859; BOA, A.]JDVN.MKL., 18/24, 3 Subat 1880 (21 Safer
1297); 1904’teki talimatnamede ifade edildigi iizere, hayvanat-1 ehliye resminin tahsilati
agnam resmi memurlar1 ile gerceklestirilecektir. Hayvanlarin sayim zamaninda sayim
memurlarinin sayist artirilacak, bu kisilere uygun miktarlarda ek 6demeler yapilacaktir.
Sonradan eklenen zamlarin 6demesi hayvanat-1 ehliye resmi gelirlerinin %5’inin bu ka-
leme harcanmasiyla gerceklestirilecektir. Belirtilen maaslar memur masraflarini karsila-
maz ise vilayet idare meclisleri maaslarin daha da artirilmasi yoniinde kararlar alabile-
cektir. Bkz. Osmanl1 Vergi Mevzuati, s.1324-1325.
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e Dordiincii fasil: Thalesi gereken bazi bélgelerin asarlarinin miizayede ve
ihalesi - Asar karsiliginda alinan zahire i¢in ambarlarin tedariki ve zahi-
relerin satilmasi

e Besinci fasil: Defterlerin diizenlenmesi ve muamelat

Talimatnamenin birinci maddesi Maliye Nezareti’ne bagli merkezde go-
rev yapacak kisileri belirtmektedir. Buna gore, bu merkeze 1 emin, 1 mua-
vin, 1 mubhasip, 1 tahrirat midiirii atanacaktir. Ayrica, muhasebe ve tahri-
rat kalemi olusturulacaktir.

Talimatnamenin 10. maddesi sonrasinda nezaret, miidiiriyet ve memu-
riyet heyetleri hakkinda bilgi verilmistir. Bu heyetler Maliye Nezareti’nde
kurulan merkez yaninda Asar ve Agnam Emaneti'ne bagli olarak faaliyet
gostermislerdir.

Nezaret heyetinde nazir, bas katip, refik-i evvel, refik-i sani, refik-i salis,
tahrirat katibi, miibeyyiz, mukayyit; miidiiriyet heyetinde miidiir, birinci
katip, ikinci katip, iiglincii katip, ambar memuru; memuriyet heyetinde
memur, birinci katip, ikinci katip ve ambar memuru bulunacaktir.

Maliye Nezareti’ndeki merkezde gorev yapacak asar ve agnam emininin
gorevleri memurlarin teftisi, islerin yonetilmesi, asardan askeriyeye verile-
cek zahirenin nakledilmesi ve sevkiyatinin yapilmasi, agnam ve canavar
resimlerinde evrak iglerinin yonetilmesi, asar vergisine dair bazi muamele-
lerin yapilmasi, memurlarin tayin ve azil edilmesi, agnam ve canavar resim-
lerinin talimatlara gore tahsil edilmesi, agnam ve canavar resminde yasana-
cak suistimallerin 6nlenmesi ve gerekli gilivenlik 6nlemlerinin alinmasi
olarak ifade edilmistir.

Asar ve agnam emininin yardimcisi (muavin) ise emine yardim etme,
eminin merkezde olmadig1 zamanlarda emine vekalet etme, bilgi verme ve
istisare ile gorevlendirilmistir.

Mubhasebe kalemi asar, agnam ve canavar resimlerinin hesap islemlerini
yapacaktir. Vilayetlerden gelen defterlerin kontrol edilmesi ve bu defterle-
rin aslina uygunlugu burada denetlenecektir. Vergilendirmedeki masraflara
bakilacak, yolsuzluk olmasi halinde geregi yapilacaktir. Vilayetlerden gelen
kayitlarin hesaplar1 ertelenmeden goriilecektir. Muhasebe kaleminde 1
midir, 1 miimeyyiz, geregi kadar katip ve muavin yardimcist istihdam
edilecektir.
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Tahrirat kalemi gerekli yazim islemlerini yiiriitmekle sorumlu tutul-
mustur. Tahrirat kaleminde 1 miidiir, miibeyyizler ve evrak memurlar
bulunacaktir.

Vilayetlerdeki asar ve agnam nazirlar1 asar, agnam ve canavar resimleri
ile ilgili her tiirlii muameleyi yiirtitmekle, livalardaki miidiirlerin sorularin
cevaplandirmakla, ¢6ziim getiremedikleri konulari emanete danismakla,
vergilerin toplanmasini kolaylastirmakla, memurlara nezaret etmekle, asar
miizayedelerinin yiiriitiilmesi ile, emaneten idare olunan asar ile agnam ve
canavar resimlerine ait defter islemlerinin yapilmasiyla gérevlendirilmisler-
dir. Asar ve agnam nazirlari ihtiya¢ halinde memurlara 15 giine kadar izin
verebilecektir.

Livalardaki asar ve agnam miidiirleri kayitlarin tutuldugu defterleri asar
ve agnam nazirlarina ulastirmakla, vergilerle ilgili islemlerin usuliine gore
yapilmasiyla, asar karsilig1 alinan mahsuliin muhafazasiyla, liva dahilindeki
memurlarin gelir-gider hesaplarinin tutulmasiyla, mahsulat cetvellerinin
hazirlanmasiyla, kaza memurlarinin sorularina usuliine gore cevap vermek-
le, ambarlardaki {iriinlerin kile ile verilmesiyle, kile ayarlarinin kontrol
edilmesiyle yiikiimli olmuslardir.

Kaza memurlar1 vergilerin kaza dahilinde usuliine gore toplanmasi ve
gerekli hesaplarin tutulmasi, memurlarin gelir-gider durumlarinin defterle-
re kayit edilmesi, vergilerin tahsilatinin ve hayvanlarin sayiminin kurallara
gore yapilmasini saglamakla, ambarlarda zahirenin kile ile 6l¢iilmesini sag-
lamakla, usulsiizliiklerini gordiigii kol muasirlerini, muharrirlerini, muad-
didlerini ve kolcularini derhal baskalar: ile degistirmekle gorevli olmuslar-
dir.

Kol muasirleri ise gorevli olduklar1 kdylerdeki muharrir, muaddid ve
kolcularin talimatlara gore hareket edip etmediklerini kontrol etmekle vazi-
felendirilmislerdir. Asar ve hayvan sayim defterlerini numunelerine gore
diizenlemekle ve bu defterleri ihtiyar meclisi ile beraber tasdik etmek ve
miihiirlemekle gorevlendirilmislerdir. Ayrica, islemi tamamlanan defterler
asar ve agnam memurlarina teslim edilecek; isini diizgiin yapmayan mu-
harrir, muaddid veya kolcular kaza memurlarina bildirilecektir Asardan
elde edilen zahireler kol muasirleri aracilig ile geciktirilmeden ambarlara
nakledilecektir®®.

580 BOA, A]DVN.MKL., 18/24, 3 Subat 1880 (21 Safer 1297).
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19 Subat 1880 tarihli bir belge Asar ve Agnam Emaneti’'nde ¢alisan
memurlarin maaslar1 hakkinda bilgi vermektedir. Burada belirtildigi tizere,
nezaret, miidiiriyet ve kaza memuriyetleri iki siifa ayrilmis, birinci ve
ikinci sinif memuriyetlerde alinan {icretler degisiklik gostermistir.

Birinci sinif nezarette nazir 5.000, bas katip 2.000, refik-i evvel 1.000,
refik-i sani 600, refik-i salis 400, tahrirat katibi 1.000, miibeyyiz 400, mu-
kayyit 300; ikinci sinif nezarette nazir 4.000, bas katip 1.750, refik-i evvel
750, refik-i sani 400, refik-i salis 300, tahrirat katibi 750, miibeyyiz 300,
mukayyit 250 kurus alacaktir.

Birinci smif miidiiriyette miidiir 2.000, birinci katip 1.000, ikinci katip
700, tglinct katip 400, ambar memuru 750; ikinci sinif miidiiriyette mii-
diir 1.750, birinci katip 800, ikinci katip 500, {iglincii katip 300, ambar
memuru 500 kurus alacaktir.

Birinci sinif kazada memur 1.500, birinci katip 750, ikinci katip 400,
ambar memuru 750; ikinci sinif kazada memur 1.000, birinci katip 600,

ikinci katip 300, ambar memuru 500 kurus alacaktir®®’.

4 Subat 1888’deki talimatnamede bir 6nceki kadar detayl bilgiler ol-
masa da agnam resminin nasil tahsil edilecegi hakkinda agiklamalar yap-
maktadir. Burada belirtildigi {izere, bir yerlesim yerindeki hayvan sayisina
gore kol miktar: belirlenecek ve gecici memurlar ile sayimlar gerceklestiri-
lecektir. Bir kolda 1 memur, 1 muharrir, yeterince siivari kolcu ve piyade
kolcu bulunacaktir.

Memur ve mubharrirlerin ticretleri yeterli miktarda olacaktir. Siivari kol-
cular 400, piyade kolcular 250 kurustan az maas almayacaklardir.

Memurlar liva idare meclisinden secilecek, haysiyet ve iktidar sahibi
olacaklardir. Maaslar1 yapmak, defterleri diizenlemek ve miihiirlemek, hay-
van sayimlarina eslik etmek miidiirlerin gorevleri arasindadir. Vergilendir-
me siirecinin daha iyi yonetilmesi i¢in, gerekmesi halinde, vilayet veya vila-
yet idare meclisi {iyelerinden bir kisi daha gorevlendirilebilecektir. Yeni bir
gorevlendirme hazineden izin alinmasi sonrasinda yapilabilecektir. Sayim
memurlar1 akrabalar arasindan segilemeyecektir. Kol memurlar1 ve kolcular
devlet hizmetini yiiriitebilecek nitelikte olacaktir. Memurlar ahaliden yiye-
cek veya yem talep edemeyecektir. Agnam kol memurlarina yeteri kadar

jandarma veya birer-ikiser kolcu eslik edecektir’®.

81 BOA, 1..DH.., 800/64881, 19 Subat 1880 (8 Rebiiilevvel 1297).
582 Osmanli Vergi Mevzuati, s.849-851.
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9 Eyliil 1895 tarihli bir belge ile vergilendirmede gérevlendirilecek kisi-
lerin yemin ederek ise basladiklarini1 6grenmekteyiz. Bu belgedeki anlatima
gore, Ezine kaymakami agnam memurlarini ve ihtiyar heyetini yemin et-

tirmeden ige almis, bu durum halkin sikdyetine neden olmustur®.

Agnam ve canavar vergilerinin tahsilatinda ¢alisacak kisiler islerini be-
lirli bir maas karsilig1 yapmuislardir. Bu kisilerin maaglarini aldig1 halde isle-
rini tamamlamadan gorevlerinden ayrilmalarini 6nlemek icin kefalet senet-
leri talep edilmistir. kefalet senetleri Mukavelat Muharrirligi’'ne 6denen

harclar sonrasinda tasdik edilmigtir®®*.

II. Abdiilhamit déneminde agnam ve canavar vergilerinin gelirlerini ar-
tirmak igin sayim ve tahsilat islemlerinde gorevli memurlar1 tesvik edici
uygulamalar getirilmistir. Buna gore, hayvan sayiminda %20’den fazla gelir
artis1 saglayan memurlar fazladan ¢ikarilan gelirin %10’unu almaya hak
kazanacaklardir*®.

83 BOA, DH.MKT., 424/65, 9 Eyliil 1895 (19 Rebiiilevvel 1313).

584 BOA, MV., 65/62, 24 Haziran 1891 (17 Zilkade 1308); BOA, SD., 58/32, 30 Ocak 1905
(24 Zilkade 1322).

585 BOA, SD., 299/35, 22 Mart 1884 (24 Cemaziyelevvel 1301).
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SONUC

II. Abdiilhamit déneminde hayvancilik hem Osmanli maliyesi agisindan
hem de idari-toplumsal etkileri bakimindan 6nemli bir vergi alani olmus-
tur.

Hayvanciligin vergilendirilmesinde belirtilecek tespitlerden ilki, hayvan-
lardan alinan verginin neye dayandirildiidir. Yani, “Vergi ni¢in alinmis-
tir?” denildiginde klasik dénemdeki uygulama ile yenilesme dénemindeki
anlayisin farklilastigimi gérmekteyiz. Klasik donem Osmanli Devleti’nde
hayvanlardan alinan vergiler bir hayvana veya siiriiye sahip olma nedeniy-
ledir. Fakat, 1856-1857 yil1 sonrasinda hayvan sahipligi yaninda koyun veya
keciden elde edilen kazanclara da vurgu yapilmistir. Hayvanin yiind, siitii
ve yavrusundan elde edilen maddi menfaatler vergilendirmede dikkate
alinmustir.

Osmanli Devleti genelinde koyun ve kegci sahiplerinin ddeyecegi agnam
resminin miktarinda farklilasmaya gidilmistir. Bolgesel nitelikteki bu ay-
rimda, hayvan sahibinin bir hayvandan bir yilda elde edecegi gelir belirleyi-
ci olmustur. Bu degisiklikle, yoneticilerin vergi miikellefleri arasinda ada-
letli davranmak istedigi, bolgesel sartlarin diistiniilmesi ile asir1 ve haksiz
vergilemeden kaginilmak istendigi belirtilebilir. Vergilendirmede bir zihni-
yet degisimi ifade eden bu gelisme canavar resminde de mevcuttur. 19.
ylizyillda canavar resminin yeniden alinmaya baslanmasinda domuzlarin
¢ogalma ve iireme oranlarinin yiiksek olusu, domuzlarin masrafsizca bes-
lenebilmeleri ve yavrularindan elde edilen maddi menfaat hesap edilmistir.

Fayda, faydalanma ve istifade kelimelerinin hayvanciligin vergilendiril-
mesi ¢ercevesindeki analize kislak, yaylak ve otlak resimlerini de dahil ede-
biliriz. Klasik dénemde mera, kislak, yaylak ve otlaklarin kullaniminda “ci-
bal-i miibaha” kavrami 6ne ¢ikmustir. 19. yiizyilda ise mera, kislak, yaylak
ve otlaklarda bulunan hayvanlardan vergi alinmaya baglanmistir. Hayvanla-
rin beslenmesi (fayda) vergilendirilmistir.

Hayvanciliktan elde edilen gelirin 6nemli hale gelmesi haricinde ticari
islemlerin de vergilendirmede esas alindigini belirtebiliriz. Kotralar resmi
ile Istanbul’a getirilen hayvanlarin kotralarda bekletilmesi, celep ve kasap-
larin ticareti vergilendirilmistir.
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Deve ve camus resmi ile hayvanciliga dayali tasimacilik ve lojistik faali-
yetlerinden bedeller alinmistir. Temettii resmi ise hayvanciliktan elde edi-
len yiin, siit gibi iirlinlerin satis1 nedeniyle tahsil edilmistir.

Beylik resmi ile sadece Bulgar hayvan tiiccarlar1 vergilendirilmistir. Bu
vergi ile miikellef olan kisilerin kapsami bir genellikten ziyade belirli bir
zlimreyi belirtmistir.

Vergilendirmede ticari hayatin devamlili§1 ve tiiccarlarin zarar gérme-
mesine dikkat edilmistir. Tiftik kecilerinden alinan agnam resminin elde
edilen kazanglarin %15’ine denk gelmesi sebebiyle vergi miktar1 diisiiriil-
miistiir. Mahalli ticaretin ve tiftik kecisi besiciliginin 6nemi belirtilmis,
vergi miktarinin diisliriilmesinden kaynaklanan gelir azalisinin tiftik kegisi
sayisinin artirilmasi ile giderilebilecegi aktarilmistir.

Hayvanciligin vergilendirilmesinde zebhiye resmine de deginebiliriz. Bu
vergi tiirli mahalli gelir kaynag niteligindedir. Zebhiye resmi hazine yerine
belediyeler i¢in 6denmistir. Mahalli yonetimlerin bazi masraflarinin karsi-
lanmasinda zebhiye resmi kullanilmistir. Bu verginin miktarinda yapilan
artislarin gerekgesi bu goriisii desteklemektedir. Sehrin ihtiyaglar1 icin is-
tihdam edilmesi gereken kisilerin maaslarinin 6denmesinde ve ¢esitli ge-
rekliliklerin yerine getirilmesinde zebhiye resmi gelirlerine miiracaat edil-
mistir.

Hayvanciligin vergilendirilmesi ile II. Abdiilhamit dénemi maliyesi ara-
sindaki iliskiyi en iyi acgiklayan vergi cesitlerinden birisi hayvanat-1 ehliye
resmidir. Devletin i¢cinde bulundugu mali zorluga ¢6zlim arayislari, hayva-
nat-1 ehliye resminin ihdasin1 beraberinde getirmistir.

Verginin ihdasinin ana amaci devlete yeni gelir saglamaktir. Mali istik-
lalin korunmasi, yabancilarin iktisadi ve mali miidahalelerinin engellenme-
si hayvanat-1 ehliye vergisinin toplanmasinin gerekgesidir. Fakat, bu konu-
da soylem farklilign da bulunmaktadir. Hayvanat-1 ehliye resmi kaynakli
ortaya ¢ikan isyanlarda gelirin yapilacak 1slahatlarda kullanilacag: belirtil-
mistir.

Temettii resminin maliyenin ihtiyacina gore artirilip azaltilabileceginin
belirtilmesi, mali durumun vergi kaynaklar1 iizerindeki baskisini goster-
mektedir. Agnam ve canavar resimlerinden elde edilecek gelirlerin bir kis-
minin techizat-1 askeriye masraflarina harcanmasi karari da hayvanciliktan
elde edilen gelirlerin mali harcamalarla iliskisini belirtmektedir.
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Icinde bulunulan mali durum kislak, otlak ve yaylak gibi yerlere yapila-
cak harcamalarin ayrica diisiintilmesini gerektirmistir. Hayvanlar1 beslen-
digi alanlar1 tamir etmenin yiiksek maliyeti, bu yerlerin satisin1 veya kira-
lanmasin1 glindeme getirmistir. Ayrica, muhacirlerin bu alanlara iskan
edilmesi ile temel kullanim amaci disina ¢ikilmistir.

II. Abdiilhamit déneminde iltizam sistemi lagvedilmistir. 1880, 1888 ve
1907 yillarinda diizenlemeler yapilarak yeni kurallar kabul edilmis, tahsila-
tin sivillestirilmesi siireci baglamistir. 1880 yilindaki kararla askerlerin tah-
silatlarda yer almasi yasaklanmistir. Fakat, siire¢ tahmin edildigi gibi yiirii-
tiilememistir. Tahsilatlarda askerlerin de olmasi gerektigi anlasilmus,
1888’de askerlere yeniden gorev verilmesi benimsenmistir.

Vergi tahsilatinda bir¢ok zorluk bulunmaktadir. Bunlar arasinda gérev-
lilerin koylere gitmesi, sayim yerlerinde bir siire kalma mecburiyetleri,
ulastirma imkanlarinin kisitliligi, yollarda karsilasilan tehlikeler yer almak-
tadur.

Halkin tutumu da sorunlar1 derinlestirmistir. Hayvanlarini saydirmak
istemeyen koyliiler, cesitli bahanelerle siireci aksatmaya yonelik davranis-
lar, cetelerin memurlarin hayatini tehdit eder hale gelmesi belirtilebilecek
bazi olumsuzluklardir. Ayrica, meydana gelen olaylara miidahalede yerel
memurlarin siirekli tist makamlardan izin talep etmeleri tahsilat dénemle-
rinde zamanin etkin kullanimi agisindan tartismalidir. Karar almada yetki-
nin sahadaki ve bolgedeki kisilerde olmamasi sorgulanmalidir. ltizam sis-
teminin ilgasi sonrasinda tahsildarlarin halktan secgilmesi, bunlarin aslinda
devlet gorevlisi olmamasi karar alma-uygulama asamasinda olumsuzlukla-
ra neden olmustur.

Agnam-1 mektume bashgr da tahsilatlardaki zorluklar: ifade eden bir
baska kavramdir. Hayvanlarin sayim dénemlerinde saklanmasi vergiden
kacinma yontemi olarak benimsenmistir. Gizlenmis hayvanlarin tespiti
halinde 2 kat vergi 6deme cezasinin getirilmesi bazi 6rneklerde uygulama-
da basariy1 getirdigini gostermektedir. Muhbirlik de buna eklenmis, vergi
kacaklar1 olabildigince azaltilmaya ¢alisilmistir. Saklanmis hayvan davala-
rinda Idare Mahkemelerinin gorevlendirilmesi ile gelirlerin kisa siirede
tahsili amaglanmustir.

Belirli bir bolgenin itaat ve hakimiyet altina alinamamasi askeri giice
bagvurmanin oncelikli sebebidir. Asker gorevlendirme se¢imi, halk iizerin-
de bir baski olusturma isteginden ziyade hazinenin hukukunun korunmasi
amacina matuftur. Zira, II. Abdiilhamit donemi maliyesi sorunlarin yasan-
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dig1 bir donemi ifade etmektedir. Ancak, her asker miidahalesinin olagan
halinde vyiiriitiildiiglinii séylenemez. Mesela, halk {izerinde asir1 gii¢ kulla-
nimu1 koyliinitin Osmanli Devleti disina go¢ etme alternatifini giindeme geti-
rebilmistir. Bu da var olan vergi geliri kaynaginin yitirilmesi demektir. Ya-
ni, koyliintin kurallar haricinde herhangi bir uygulama ile karsilasmasi
mutlak anlamda vergi gelirlerini artirici etki yapmayacaktir.

Asker kullanma kararimin itici giici mali ihtiyaglardir. Idari ve askeri
gorevlerin, hizmetlerin yerine getirilebilmesi icin iktisadi kaynak gerek-
mektedir. Bunun igin vergilerin tahsil edilmesi gerekmektedir.

Devletin vergilendirmede miikellefleri zorlayici ve baski altina alic1 ol-
madiginin bir 6rnegi saglanan muafiyetlerdir. Genellikle dini kurum ve
kuruluslara taninan haklarda teamiil, teamiil-i kadim, muafiyet-i kadim,
padisah iradesi kavramlarina deginilmistir. Bu ayricaliklar hazinedeki ilgili
defterlere kayit edilmistir. Kuraklik yasanmasi halinde de halka gecici mua-
fiyetler saglanabilmistir. Ancak burada sunu da belirtmek gerekir: II. Ab-
diilhamit déneminin mali kosullar1 sonucunda mali kurumlar agnam vergi-
si gelirlerini artirma tesebbiisiinde bulunmuslardur. ilgili belgelerdeki mua-
fiyet talepleri, ayn1 zamanda, bu tiir girisimlerin bir sonucudur.

Hayvanat-1 ehliye resminin yeni ihdas edilen bir vergi tiirii olmasi, tah-
silatta uygulanacak kurallarin bilinmemesi tahsilatta aksamalara neden
olmustur. Yabancilarin hayvanat-1 ehliye resmini édemek istememesi ve
muafiyet talepleri tahsilat siirecinin yiiriitiilmesini zorlagtirmistir.

At, katir, esek gibi hayvanlarin bir bagkasina kiralanmasi, koyun ve keci
gibi siiriiler halinde bulunmamasi hayvan sayim islerini hem zorlastirmis
hem de bu siireci uzatmistir. Bu unsurlar masraflarin daha da artmasina
neden olmustur.

Tahsilatta gorevli memurlar isin zorlugundan bahsederek askerlerin
kendilerine destek olmasini talep etmislerdir. Halk verginin toplanmasina
mubhalefet etmis; Akcahisar, Tiran, Debre, [Ibasan, Erzurum gibi yerlerde
isyanlar goriilmiistiir. Bunun karsisinda, Osmanli Devleti yetkilileri halka
itidalli davranilmasini istemistir.

Canavar resminde tahsilat masraflari, kaynag bilinmeyen noksanliklar
ve bakayalar karsilasilan temel sorunlar olarak 6ne ¢ikmistir. Tablo 7’deki
bilgilere gore, canavar resminde tahsil edilen vergi miktarinin tahakkuk
eden vergi miktarina orani %83-%1,01 arasinda gerceklesmistir. Burada
yer alan bilgilerin ardisik yillara ait olmasi, belirli bir yila ait tahsilatin basa-
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ris1 hakkinda yorum yapmay1 zorlastirmaktadir. Tablo 8’de ise Vilayat-1
Selase 6zelinde agnam ve canavar reminin tahsilat basarilar1 karsilastiril-
mustir. Vilayat-1 Selase’de agnam resminin tahsilatinda nispi bir basar1 var-
ken, canavar resminde gerceklestirilen tahsilat oranlar1 daha diisiik kalmis-
tir.

Agnam resmi ve canavar resmi tahsilatinin karsilastirilmasinda gorevli-
lere yapilan tahsildariye 6demeleri etkili olmustur. Bu konu belgelere yan-
simustir. Agnam resminin tahsilinde gorev alan kisilere daha fazla 6deme
yapilmasi, nispi basariy1 getirmistir. Bu husus devletin maliyesi ile beraber
degerlendirilebilir. Tahsilatlardaki goérevlilere daha fazla 6deme yapilmasi
gerektigi bildirildiginde bu kararin “idare-i maslahat” oldugu ifade edilmis-
tir.

Birinci boliimiin ikinci kisminda devlet tarafindan yapilan hayvan mii-
bayaalar1 ve et fiyatlarini kontrol etme girisimleri yer almistir.

II. Abdiilhamit déneminde ¢ogunlukla askeriye i¢cin hayvan miibayaalari
yapildigini belirten belgelere ulasilmistir. Bu kapsamda yapilan satin alim-
lar gesitli alanlardaki eksiklikleri gidermeye yoneliktir.

Miibayaalar Osmanli Devleti dahilinden ve baska iilkelerden yapilmus,
olusturulan komisyonlar ile hayvanlarin durumlari incelenmistir. Komis-
yonlarda alaninda uzman kisiler gérev yapmus, askeriyeden ve baytar sini-
findan gorevliler bulunmustur.

Yurt i¢ginden satin alimlarda seyyar komisyonlar gesitli bolgeleri gezerek
hayvan tedariki saglamistir. Gorevlilere maaslarindan baska harcirah, giin-
liik yevmiye gibi 6demeler yapilmistir.

Yurt disindan satin alimlarda ise mukaveleler ile sartlar belirlenmis,
hayvan miiteahhitleri ve sirketlerle anlasmalar yapilmistir. Mukavelelerde
hayvanlarimn yasi, lciileri, renkleri gibi &zelliklere yer verilmistir. Odeme
siirecleri, teslimat yerleri, hastalik kontrol ve muayene usulleri de belir-
lenmistir.

Osmanli Devleti Sefareti de hayvan tedarikine aracilik yapmistir. Sefaret
aracihigy ile alimlarin yapilacagr hayvan miiteahhitlerine bildirildiginde,
tliccarlar fiyatlarda indirim yaparak anlasma saglamaya ¢alismislardir. Fi-
yatlamalar ve 6demelerde Osmanli Devleti’nin menfaati gdzetilmistir.

Kurumlara yapilan tahsisatlar hayvan bedellerinin 6denmesinde kulla-
nilmistir. Tahsisatlarin yeterli olmadigi durumlarda, vergi gelirlerinden
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giderler karsilanmigtir. Odemelerde bankalardan bor¢ alindigi da tespit
edilmistir. Bankalar, ayrica, 6demelerde aracilik yapmustir.

Hayvanlarin nakliyatinda demiryollar ve vapurlar tercih edilmis, bu sa-
yede isler kolaylagsmustir. Satin alimlar yaninda tagimacilikta da hayvan has-
taliklarina dikkat edilmis, tedbir amaciyla karantina bolgeleri olusturul-
mustur. Hayvanlarin kislalara ulasmasi sonrasinda da barinma ve beslenme
olanaklari takip edilmistir.

Osmanli Devleti’'nde et fiyatlar1 hem halki hem de yoneticileri ilgilen-
dirmistir. Temel tliketim maddesi olmasi nedeni ile et fiyatlarinin artmasi,
kisa zamanda gelirlerin artirilamayacagl durumda, halkin refahini olumsuz
yonde etkileyecektir. Bu durum karar alicilarin siireci yakindan takip etme-
sini gerektirmistir.

Arsiv belgeleri incelendiginde et fiyatlari konusunda cogunlukla Istan-
bul'u ilgilendiren yazismalar bulunmaktadir. Istanbul’da niifusun diger
sehirlere gore nispi fazlalig1 yaninda devlet kurumlarinin bulunmasi da ete
talebi artirmistir. Bu kurumlar askeriye, saray, maarif ve vakiflar olarak
siralanabilir.

Et fiyatlarinin degisimi izlendiginde yil i¢indeki mevsimsel etkileri ve
yillar itibariyle degisimleri gorebiliriz. Kis aylarindaki sartlar Istanbul’a
hayvan sevkiyatini olumsuz yonde etkilemis, bu da kis aylarinda et fiyatla-
rin1 artirmustir. Bu durumu mevsimsel dalgalanmalar olarak ifade edebili-
riz. Istanbul piyasasinda canli hayvan arzinin azalisi et fiyatlarindaki artisin
temel nedeni olarak degerlendirilebilir.

Diger yonden bakildiginda, et fiyatlarinin yillar itibariyle degisiklik gos-
terdigi de belgelerde yer almaktadir. Ancak yillik fiyat dalgalanmalarindaki
gostergeler, et fiyatlarinin siirekli artisini ifade etmemektedir.

Et fiyatlarini artiran sebepler arasinda kuraklik da bulunmaktadir. Ozel-
likle Anadolu’daki iklim sartlari, burada bulunan hayvan iireticilerini etki-
lemis ve nihayetinde Istanbul’a sevkiyatlar azalmistir.

Osmanli Devleti disina yapilan hayvan ihraglari da i¢ piyasadaki hayvan
varliginin disar1 gitmesine ve arzin azalmasina sebep olmustur. Bu durum-
da, yerel yoneticiler ilgili makamlar1 bilgilendirmisler ve hayvan ihracinin
yasaklanmasini talep etmislerdir. Osmanli biirokrasisi ticari islemlerde
anlagmalarin yerine getirilmesine dikkat etmis, tiiccarlara siire tanimistir.
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Kasaplar, celepler, et miiteahhitleri ve komisyoncularin kendi faydalari-
na is yapmalar1 et fiyatlarini artirmistir. Arsiv belgelerinde ihtikar olarak
nitelenen davraniglar bulunmaktadir. Istanbul’a getirilen hayvanlarin paza-
ra gelmeden, [stanbul disinda siiriilerin karsilanmasi suretiyle satin alin-
masi tiiccarlarin bagvurdugu diger yontemler arasinda yer almaktadir. Mu-
kavelelere gore et miiteahhitlerinin kendi hesaplarina hayvan toplamalari
gerekirken, halkin ihtiyaci icin Istanbul’a getirilen siiriilerden satin alimlar
yaptiklar goriilmektedir. Ayrica kasaplarin aralarinda fiyat anlasmalarinin
yaptig1, celeplerin et fiyatlarinin Istanbul’dan daha yiiksek oldugu yerlere
hayvanlarin gotiirdiikleri belgelerde yer almaktadir.

Kuzu derisine olan talebin yiiksekligi hayvanlarin erken kesilmesine
neden olmaktadir. Bu durum ilerleyen siireclerde ana¢ hayvan sayisinin
azalmasina neden olacaktir. Bu konunun cari dénemi ilgilendiren yonii ise
hayvan basina elde edilecek et miktarinin azalmasidir. Meselenin ¢oziimii
icin kesime gidecek hayvanlarda minimum agirlik dl¢iileri agiklanmustr.

Piyasa aksakliklarini giderme yoniinde atilan adimlarda ilk olarak padi-
sahin iradeleri aktarilabilir. Hayvanlarin Istanbul’a sevkiyatinin kolaylasti-
rilmasi ve artirilmasi igin gerekli girisimler yapilmistir. Bazi vapurlar hay-
van tasimaciligina tahsis edilmistir. Tren yolu ile tasimacilikta da adimlar
atilmistir. Hayvanlarin trenle tagima {icretlerinde indirimler yapilmistir.

Casni usuliiniin kaldirilmasi, hayvancilikta resim ve giderlerin azaltil-
masl, regiilasyonlarin uygulamaya konulmasi, hayvan nesillerinin ve mera-
larin 1slah edilmesi, hayvan iiretiminin tesvik edilmesi gibi maddeler de et
fiyatlarindaki artis1 6nleme tedbirleri ¢cercevesinde aktarilabilir.

II. Abdiilhamit donemindeki hayvanciligin 19. yiizyil 1slahatlar1 gerce-
vesinde incelenmesi ikinci boliimde yapilmistir. Burada, veteriner hekim-
lik, karantina uygulamalari, hayvanlarin 1slahi ve ¢ogaltilmas: ve mezbaha
(salhane) reformuna yer verilmistir.

19. yiizyilda Osmanli Devleti'nde mesleki mesleki egitim askeri okul-
larla baglatilmistir. Bu gelisme veteriner hekimlik alaninda da bulunmakta-
dir. 1840’lardan itibaren yabanci bilim adamlar: getirilerek askeri veteriner
hekim yetistirilmeye baslanmistir.

Sivil veteriner hekimlik okullarinin agilmasi ile veteriner hekimlik egi-
timi daha kapsamli hale getirilmistir. Alinan kararlarda ihtiya¢ kavrami 6ne
cikmustir. 19. yiizyll Osmanli Devleti’ndeki hayvan hastaliklari, bu hastalik-
larin salgina doniismesi alinmasi gereken tedbirleri beraberinde getirmistir.
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Veteriner hekimlik egitiminin mali tarafi da bulunmaktadir. Arsiv bel-
gelerine gore, veteriner hekimlerin maaslari, harcirahlarinin nasil karsila-
nacagl tartisma konusu olmustur. Masraflarin miilkiye, belediye, menafi
sandiklarindan karsilanmasi kararlastiriimistir.

Karantinalar, Osmanli Devleti'ndeki salginlarin etkilerini ve Avrupali
devletlerim bu konudaki tutumlarini ifade etmektedir.

Salginlarin yayilmasini 6nlemede basvurulan karantinalar, 19. yiizyil
baglarindan itibaren uygulama alam1 bulmustur. Bu kapsamda meclisler
olusturulmus, tahaffuzhaneler insa edilmistir. Uluslararasi toplantilara
katilim saglanmustir.

Yenilikler, artan masraflar1 beraberinde getirmistir. II. Mahmut done-
minden itibaren karantina uygulamalarina para bulunmasi geregi maliyeyi
zorlamistir. Karantina vergisi, harcamalarin finanse edilmesinde kullanil-
mugtir. II. Mahmut déneminde karantinalardan elde edilen gelirler masraf-
larin %10’unu karsilarken, II. Abdiilhamit déneminde bu oran %90’a yiik-
selmistir.

Karantinalar hayvanciliga dayali ticareti etkilemistir. Vilayetlerden ge-
len talepler, hayvanciligin uygulanan karantinalardan olumsuz etkilendigini
desteklemektedir. Halkin bu konuya yeterince 6nem vermemesi, celeplerin
hayvan sevkiyatlar1 gibi nedenler salginlari kontrol etmeyi zorlagtirmistir.

Hayvanlarin 1slahi ve ¢ogaltilmasi ¢abalar1 da ihtiyag¢ kaynaklidir. At ye-
tistiriciligi 6rnegi ile aktarilan bu konuda klasik dénemdeki uygulamanin
terk edildigi kaynaklarda belirtilmistir. 19. yiizyilda 6zellikle askeri alanda
ortaya ¢ikan hayvan eksikligi hayvanlarin 1slahi ve ¢ogaltilmasi diistincesini
olusturmustur.

Kiiciikbas ve biiyiikbas hayvancilikta da benzer durum gecerlidir. Hay-
van sayisinin artirilmast amaciyla damizlik disi koyun ve kuzularin kesimi
ve satig1 yasaklanmistir. Yeni dogan disi kuzularin ise belirli bir kisminin
satilamamasi karar1 uygulanmak istenmistir.

Yapilan hayvan ihracatlar1 hayvan varli§inin azalmasina ve et fiyatlari-
nin artmasina neden olmustur. Ziraatta kullanilan ¢ekim hayvanlarina da
ihracat yasaklar1 getirilerek zirai tiretimin devamlili§i korunmak istenmis-
tir.

Hayvanlarin 1slahi ve ¢ogaltilmasi adina sergiler ve yariglar diizenlen-
mistir. Bu gelismeler halki tesvik etmeye yoneliktir.
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Mezbaha reformu 1slahat kapsaminda incelenen son konudur. Osmanli
Devleti’'nde hayvanlarin kesim islemi sehir i¢indeki belirli yerlerde yapila-
bilmistir. Ancak, 19. yiizyilda bu konuda yeni kararlar alinmistir. Mezbaha-
larin halk sagligini tehdit etmemesi i¢in ¢alismalar yapilmustir.

Mezbahalarin mekansal sartlari iyilestirilerek hayvan kesim isleminin
daha sihhatli hale gelmesi amaglanmistir. Cikarilan talimatnameler ile uy-
gulanacak sartlar belirlenmistir. Genel saglik tedbirlerine halk da 6nem
vermis, kendisini rahatsiz eden mezbahalari sikdyet etmistir. Belediyeler
aracilig ile denetimler yapilmistir.

Mezbahalar devlet politikalarinin uygulanmasinda islevsellik géstermis-
tir. Ornegin, disi hayvanlarin kesiminin yasaklandig1 bir dsnemde mezba-
halarda disi hayvan kesilmesine izin verilmemistir.

Yeni bir mezbahanin yapilmasi s6z konusu oldugunda insa faaliyetleri-
nin kimin tarafindan ytiriitiileceginde elde edilecek vergi geliri ve maliyenin
menfaati hesap edilmistir. Eger bu isi devletin iistlenmesi halinde elde edi-
lecek gelir daha fazla ise 6zel sektore yetki verilmemistir.

Ugiincii bsliimiin ilk baghginda sigir vebasinin iktisadi ve ticari yansi-
malar1 arastirilmistir. Bu madde, veteriner hekimlik, karantina uygulamala-
r1, hayvanlarin 1slahi ve ¢ogaltilmasi ile birlikte degerlendirilmelidir.

Sig1r vebasi salginlari, 19. yiizyilda hayvan varligini azaltan temel sorun-
lar arasinda yer almaktadir. II. Abdiilhamit déneminde de goriilen bu sal-
ginlar iktisadi ve ticari hayat: etkilemistir. Ithalat ve ihracat kisitlamalari, i¢
ticaretteki kontroller, hasta hayvanlarin itlafi yasanan sorunlar1 belirtmek-
tedir.

Dis ticaret kisitlamalar1 hayvanciliga dayali bolgesel ticarette olumsuz-
luklar ortaya ¢ikarmistir. Yabanci devletlerin birgok {iiriine ithalat yasagi
getirmesi iireticilerin maddi kayiplarina neden olmustur.

Sigir vebasinin goriildiigli bolgelerde pazar ve panayir agilmasi yasak-
lanmistir. Ancak, halkin hayvanlarini bir bagka yerde pazarlamak istemesi
hastalikli hayvan naklini kontrol etmeyi zorlastirmistir. Burada celeplere
ozellikle deginebiliriz. Kisilerin kendi menfaatleri c¢ercevesinde hareket
etmesi yagsanan zorluklar artirmistir.

Hastalikli hayvanlarin itlafinda hayvan sahiplerinin tutumu 6nemlidir.
Bir maddi kaybr ifade eden bu gelisme halk tarafindan hos karsilanmamas-
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tir. Hayvanlarin itlafi karsiliginda 6denecek tazminatlar salginlarin kontro-
liinii kolaylastiracaktir.

Hayvancilik piyasasinda etin arz tarafini olusturan kasaplar, celepler ve
et miiteahhitleri {iclinci boliimiin ikinci konusunu olarak aktarilmistir.
fasecilik prensibinin benimsendigi Osmanli Devleti’'nde etin tedariki ayri
bir 6neme sahiptir.

Kasaplar eti dogrudan halka pazarlayan kesim iken celepler kasaplik
hayvanlari Istanbul’a sevk etmislerdir. Et miiteahhitleri ise kamu kurumla-
r1 i¢in et tedariki yapmustir.

Kasaplar et satisinda kendilerine zarar veren kisileri sikayet etmislerdir.
Seyyar et saticilari, deri tiiccarlar1 et miiteahhitleri bunlar arasindadir. Is-
tanbul’daki halkin tiiketimi i¢in getirilen hayvanlarin et miiteahhitleri tara-
findan satin alinmasi kasaplar ve et miiteahhitleri arasindaki ¢ekismenin
temel sebebidir. Et miiteahhitlerinin bu hayvanlar1 satin almasi et fiyatla-
rinda artisa neden olmaktadir.

Celeplerin hayvan sevkiyatlar1 miirur tezkireleri ile denetlenmistir. Boy-
lece, hem sehirlerin giivenligi saglanmak istenmis hem de celeplerin vergi-
lendirilmesi denetlenmistir.

Istanbul’a hayvan sevk edilmesinde celepler bazi zorluklara katlanmis-
lardir. Gorevlilerin haksiz vergi talepleri burada belirtilebilir. Ayrica, yolcu-
luklar1 esnasinda eskiyalar celeplere zarar vermistir.

Kasaplarin diger meslekleri sikayet ettigi gibi celepler de kasaplari
sikayet etmistir. Kasaplarin yapilan anlagmalara uymamalari, vadeli 6deme-
lerdeki evrak sorunlar1 celepleri tedbirler almaya yoneltmistir. Kasaplarin
ticari glivenirliligine dair sehadetnameler talep etmislerdir.

Et miiteahhitlerinin et tedarigi yapilan anlasmalarla gerceklesmistir.
Buna 6rnek olarak Dariilaceze ile bir et miiteahhidine ait belgeye ulasilmis-
tir. Burada etin giinliik teslim edilecegi, etin sithhatinin arastirilacagi, ke-
silmesi gereken hayvan cinsine, etin fiyatina yer verilmistir.

Istanbul halki icin getirilen hayvanlarin et miiteahhitleri tarafindan sa-
tin alinmasi devleti bazi 6nlemler almaya itmistir.

Hayvanciligin vergilendirilmesinde kimlerin gorevlendirildigi 1880 ve
1888 yillarindaki talimatnamelerde belirtilmistir. 1880 yilindaki talimat-
name Asar ve Agnam Emaneti’nin ihdasi sonrasinda kaleme alinmistir. Bu
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talimatnamede memuriyetler farkli birimlere ayrilmis, her bir memura
gorevine ve derecesine gére maas verilmistir.

Asar ve Agnam Emaneti’nin lagvedilmesi sonrasinda 1888 senesindeki
talimatname uygulanmaya baslanmistir. Gérevli memur sayisinda azalma-
ya gidilmis, metinde sadelesme yasanmuistir.
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Osmanli Devleti'ndeki hayvanciliga donemsel bir bakis agisl
sunan bu kitap, “Il. Abdiilhamit Déneminde Varidat Prensibi
Bakimindan Hayvancilik”, “II. Abdilhamit Déneminde Islahat ve
Hayvancilik® ve “Baytariye Cercevesinde Il. Abdiilhamit
Déneminde Hayvancilik” adlarini tagiyan ii¢ bélimden meydana
gelmektedir. Belirtilen bolimler ile hayvanciliyin mali, kurumsal
ve toplumsal boyutlari biitlincil bir yaklagimla ele alinmigtir.
Bagliklar, Osmanli Devleti arsiv belgelerinden elde edilen bilgiler
temelinde hazirlanmis, ilgili literatiire de yazimda yer verilmistir.
Osmanli mali terminolojisinde gelirler “varidat”, giderler “masarifat”
kelimeleri ile ifade edilmistir. Bu agidan ele alindiginda, II.
Abdiilhamit déneminde hayvanciligin vergilendiriimesinde
kullanilan vergi cesitleri birinci béliimin ana temasini
olusturmustur.
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